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INTRODUCCION

La Academia de Ciencias Fisicas Matemdticas y Naturales, en comunicado
del 20 de febrero de 1980, expresa el deseo de que se estudie las relaciones
geogréficas, econdmicas, mineras que tendrian el posible desarrollo de “Una
Ciudad Capital”, y que para esta investigacién pedria solicitarse, en nombre
de la Academia, la colaboracién de profesionales idoneos en la materia.

En el estudio se comenzd por investigar las posibilidades que presentan
las diferentes zonas fisiograficas del pafs para el establecimiento de pobla-
ciones de cierta magnitud, y se continué con el estudio del desarrollo de las
rentas fiscales ordinarias desde los comienzos de la Republica, a través de las
etapas agropecuarias y petroleras, ya que de estas rentas, sobre todo las de
la etapa petrolera, ha provenido el extraordinatio desarrollo poblacional del
pais y por lo tanto el de las ciudades, principalmente el de Caracas, cindad
capital.

En el estudio colaboraron los siguientes profesionales:
José Herrera R.: Geégrafo

Gianpiero Argento S.: Gedmetra

Antonio Ornes: Ingeniero Civil

Pedro Pablo Azpiirua: Ingeniero Civil

Gustavo Ascanio: Gedlogo

Victor M. LOPEZ
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VENEZUELA
RELIEVE
Mapa N°¢ 1

El relieve de la superficie de Venezuela se encuentra bien definido por
llanuras y montafas, estando mds del 80% del pafs por debajo de 400 metros
sobre el nivel del mar.

Del punto de vista fisiografico, Venezuela presenta tres grandes zonas
que difieren notablemente entre si por sus caracteristicas geomorfoldgicas que
son: por el Norte la zona de alto relieve o de cordilleras, serranias y monta-
fias; por el Centro la zona de bajo relieve o de los Llanos, y por el Sur, la
zona de Guayana, de penillanuras, mesas y mesetas.

Zona de Alto Relieve: Se considera que: la Serranfa de Perijd, la Cor-
dillera de los Andes, la Cordillera del Norte o de la Costa, y las elevaciones
de Falcén-Lara, Yaracuy, constituyen los elementos mds importantes de la
zona de alto relieve de Venezuela. Los Andes Orientales colombianos bifur-
can en dos cadenas montafiosas antes de penetrar en Venezuela, una occidental,
la Sierra de Perij4, cuyo eje tiene una direccién aproximada N-S, y otra Orien-
tal, la Cordillera de los Andes cuyo eje tiene direccion SO-NE y que se en-
cuentra integramente en territorio venezolano.

Sierra de Perijé: La Sierra de Perij4 es la rama occidental de esta bi-
furcacidn; sus altas cumbres constituyen el limite nor-occidental de Venezuela
con la Repiblica de Colombia.

La Sierra de Perijd tiene una estructura geolégica dominada por fallas
que dan a su relieve un caricter topografico abrupto. Los bloques de mon-
tafias que se han formado se elevan bruscamente sobre las llanuras préximas,
de tal modo que las laderas orientales, las de Venezuela, son extremadamente
empinadas. Esta topografia ha contribuido a que esta zona esté casi deshabi-
tada. Los cursos de aguas subsecuentes que drenan los valles longitudinales
son estrechos con laderas sumamente escarpadas; un gran ndimero de to-
rrentes consecuentes drenan los valles transversales.

Esta serranfa, ademds de ser una zona limitrofe es, por su topografia, ina-
decuada para la instalacién y/o el desarrollo de poblaciones urbanas.
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Cordillera de Los Andes: La Cordillera de los Andes es el sistema
montafioso mds elevado del pafs; constituye la prolongacién oriental de los
Andes colombianos, que penetran a Venezuela por la depresién del Téchira,
desde donde se prolongan por mds de 460 km con una anchura media que
oscila entre 80 v 130 km con rumbo SO-NE hasta la depresién de Yaracuy.
Estructuralmente, esta Cordillera estd constituida por numerosas unidades
o blogues separados por. depresiones o grabens causados por fallas orientadas
en la direccién de su eje. Una de esas grandes depresiones divide a la Cordi-
llera en dos sierras mayores: La Sierra Nevada de Mérida y la Sierra del
Norte. La depresion que separa estas dos grandes sierras, asi como otras me-
nores, al hundirse el bloque, se convirtid en un valle o trinchera por cuyo piso
corten varios rios: el Chama en la regidon central, el Motatdn en el Norte, y
¢l Torbes y Mucuchachi en ¢l Sur; estos rios delimitan ambas sierras. Las de-
presiones o fallas longitudinales estan cortadas a su vez por fallas transver-
sales que forman el drenaje secundario de la Cordillera andina.

Las fases tecténicas de la Cordillera de los Andes se revelan por la
presencia de terrazas en las laderas de sus valles, sobre todo en los valles
longitudinales, particularmente en los de los rios Chama y Motatédn. La for-
macion de las terrazas en estos valles ocurrié cuando, por la inestabilidad tec-
ténica regional, se produjeron ascensos en el nivel de base de la zona y con ello
el de los pisos de los valles rellenos de aluviones. Los rfos de estos valles evo-
lucionaron como “antecedentes” incrementando su actividad por el rejuve-
necimiento de su poder erosivo; de esta manera, mientras los pisos planos de
los valles se elevan por sedimentacién, los rios se entallaban por conservar
su nivel, excavando verticalmente nuevcs cauces o valles en sus propios alu-
viones, quedando el remanente del antiguo piso en posicién elevada de terraza.
Estas terrazas pegadas en las laderas de los valles, son por lo general largas
y estrechas y constituidas por material areno-gravovso y, por su origen geold-
gico, se encuentran en una zonha sismica activa.

Los empinados valles andinos con sus tipicas terrazas han sido objeto
de desarrollo en forma de numerosos pueblos y poblaciones las cuales han
llegado a ubicarse en lugares que pasan los 3.000 m de altitud. Las caracteris-
ticas geoldgicas vy geomorfoldgicas de las terrazas donde se encuentran em-
plazados centros de importancia tales como: Mérida (1.603 m), Valera
(539 m), La Grita (1.414 m), Trujillo (1.021 m), Tovar (950 m), San
Cristébal (825m), Chiguard (900 m), y aquellas otras terrazas donde posi-
blemente podrian ser asiento de nuevas poblaciones son de tales dimensiones
que no admiten un crecimiento armoniosc a los problemas requeridos por
estas poblaciones, asi como tampoco podrian proveer de todos los servicios
riecesarios por las infraestructuras de urbes de cierta magnitud.

La vertiente sur-oriental de la Cordillera de los Andes es més abrupta que
la nor-occidental; esta vertiente tiene un extenso piedemonte hacia las llanu-
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ras occidentales; sobre esta vertiente ocurren un gran numero de valles trans-
versales, estrechos y profundos que constituyen un gran recurso hidrdulico.
Sobre la vertiente nor-occidental los valles transversales son mas cortos y los
rios que lo drenan desembocan en el Lago de Maracaibo.

El promedio de la precipitacién en la cordillera de los Andes es muy
alto, debido a que en extensas 4reas los vientos cargados de humedad son
interceptados por la elevacién de las montafias. El agua procediendo de la
ltuvia v del deshielo de la nueve alimenta los rfos de los valles longitudinales
y transversales. '

Cordillera del Norte: La Cordillera del Norte o del Caribe es la con-
tinuacién de la Cordillera de los Andes. Se extiende desde la Depresién del
Estado Lara, en su extremo occidental, hasta la Peninsula de Paria en su
extremo oriental, por unos mil kilémetros de longitud, a lo largo de la Costa
de Venezuela con el Mar Caribe; tiene una anchura que alcanza hasta 90 km
y se encuentra orientada en sentido general, de Ceste a Este.

La Cordillera de los Andes y la Cordillera del Norte o del Caribe no
son estructuras geoldgicas continuas, se encuentran separadas por una de-
presién que ocurre en el Estado Lara.

Las caracteristicas del relieve de la Cordillera del Norte son distintas a
las de la Cordillera de los Andes; en la Cordillera del Norte, por lo general, el
relieve es menos abrupto, existen en mayor proporcién tierras planas y coli-
nas de poca elevacidn.

Ias cadenas de montafias que constituyen la Cordillera del Norte forman
dos alineamientos mayores, separados por una serie de depresiones longitu-
dinales intermedias: La Cordillera de la Costa o del Litoral y la Sierra del
Interior.

La serie de montafias préximas al mar Caribe se conocen como Cordillera
de la Costa o del Litoral formada por cerros elevados que constituyen una
cadena estrecha con un eje bien definido con direccién Oeste-Este. En esta
Cordillera se distinguen tres unidades geomorfoldgicas: una seccién Occiden-
tal, una Central y una Oriental. En la seccién occidental se destacan altas
montafias que llegan a sobrepasar los 1.800 m. de elevacion; esta seccibn
estd constituida por rocas metamdrficas intensamente erosionadas, con altas
montafias y valles estrechos, en los cuales se han establecido pequefias pobla-
ciones como Nirgua y Tinaquillo. En la Seccién Central se encuentran ias
mayores altitudes, que van en aumento hasta llegar a las inmediaciones de
Caracas. La Seccién Oriental se encuentra al Este del Golfo de Barcelona, en
la eninsula de Araya en forma de una fila montafiosa estrecha con altitudes
que no sobrepasan los 800 m, con rumbo Oeste-Este, ocupando toda la Pe-
ninsula de Paria y terminando en la Peninsula de Araya.

Depreciones Intermedias: Al Sur de la Cordillera de la Costa, y sepa-
randola de las serranfas del interior, existen depresiones o grabens longitudi-
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nales que se inician en la cuenca del Lago de Valencia, al Oeste, v se prolonga
hacia el Este por el Valle del Tuy. Las depresiones de importancia son: la
Cuenca de Valencia, Los Valles de Aragua-Tuy-Barlovento. Todas estas de-
presiones se encuentran en el tramo central de la Cordillera, y en ellas las
ciudades de Caracas (917 m), Maracay (446 m), y Valencia (476 m).

El origen de estas depresiones longitudinales es tecténica, debido al hun-
dimiento de grandes bloques de la corteza terrestre entre la Cordillera de
la Costa y la Setrania del Interior. El fondo de estas depresiones ha sido
rellenado por espesos sedimentos de cardcter aluvial.

Cuenca de Valencia: La depresién del Lago de Valencia es cerrada,
con un drea de 3.140 km cuadrados, y rodeada de montafias. El lago, con
un drea de 374 km cuadrados, ocupa el centro de la depresién donde se con-
centra todo el drenaje que no cuenta con ninglin curso de agua de importancia
regional. En la depresion del lago de Valencia se han localizado acuiferos
productivos

La Cuenca del Lago de Valencia ha alcanzado una significacién econémica
de primer orden, que comenzé en la colonia, y actualmente es sede de una
de las zonas industriales de rdpido crecimiento en el pafs. Como centros urba-
nos de importancia se encuentran en esta cuenca las ciudades de Valencia y
Maracay.

Debido al gran desarrollo tanto agricola como industrial que ha sufrido
el drea de la cuenca, el lago ha venido sufriendo una répida disminucién en
cuanto al nivel de sus aguas se refiere, porque los rfos que lo alimentan han
mermado sus caudales y la evaporacién de las aguas del Lago ha aumentado
debido a la tala de los bosques no controlada en la regién, por el mal uso
de las aguas por las industrias y por el uso de la poblacién, ademds de las
pérdidas por filtraciones subterrdneas y de las aguas desviadas hacia las
presas de Zuata y Taguaiguay. Todo parece indicar que la depresién de
Valencia no estd en condiciones de continuar creciendo poblacionalmente de
una manera ilimitada y mucho menos en establecer otros centros urbanos de
consideracién.

Valle del Tuy: El Valle del Tuy se extiende por unos 150 km, desde
las inmediaciones de El Consejo, en Aragua, hasta el Golfo de Barcelona. Es
una continuacién oriental del Valle del rio Aragua. Los ricos suelos aluviales
depositados por el Tuy y sus afluentes y las abundantes precipitaciones han
hecho ce esta regidn, conocida como Barlovento, una valiosa productora de
frutos tropicales desde los tiempos coloniales.

Desde hace varias décadas Barlovento es emisor neto de poblacién; la
tasa de crecimiento de su poblacién muestra una tendencia levemente de-
creciente y tiene un valor superior al 19 en los ultimos afios.

E!l diagnéstico ha demostrado que el desarrollo de la agricultura venezo-
lana se enfrenta, por un lado, con una competencia fuerte proveniente de la
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vida urbana, en cuanto a ingresos y servicios se refiere, por otro lado al creci-
miento vertiginoso de las importaciones de productos agricolas, que pasaron
de 643 a cerca de 4.00 millones de Bs. entre 1970 a 1977. Sélo un 309
de los renglones importados, no pueden producirse en el pais. Esa dependen-
cia del extranjero para el abastecimiento de la poblacién venezolana cada
dia es mds grave.

Desde 1958 la cuenca del rio Tuy ha sido utilizada v desarrollada como
una de las principales fuentes de agua para abastecer el drea metropolitana de
Caracas, y en cierta época del afo se extrae en la estacién de bombeo NY 1 un
volumen abundante que es bombeado a la ciudad de Caracas para consumo
humano; por lo consiguiente, una buena parte de los recursos hidrdulicos del
rio Tuy es enviada a Caracas y es restada a la zona de Barlovento, lo que in-
dica que en esas condiciones no se puede instalar una ciudad de magnitud en
el drea sin menoscabar la existencia de Caracas en lo que a servicios de agua
se refiere.

Serrania del Inierior:  Ta Serrania constituye la faja montafiosa meridio-
nal de la Cordillera del Norte situada al Sur de las depresiones longitudinales;
comienza a elevarse al Sur de Valencia y termina al Este en las tnmediaciones
de Piritu.

La Serrania del interior es mucho mds ancha que la Cordillera de la
Costa o del Litoral, alcanzando 60 km de Norte a Sur en su seccién oriental.
No posee un eje dnico como la Cordillera de la Costa, ya que pueden reco-
nocerse en esta regiéon numerosas filas longitudinales de orientaciones diver-
sas. En la seccidén occidental de esta Cordillera se distinguen cimas v laderas
empinadas, morros de calizas y ‘“‘galeras” de areniscas. La seccién oriental
estd constituida por un amplio bloque montafoso separado de la seccidén orien-
tal de la Cordillera de la Costa de! Litoral por el Golfo de Cariaco.

El drenaje de la serrania del interior presenta diferencias notables; en la
regién septentrional con vertiente estrecha y vertical, los rios son cortos y ra-
pidos; en la regién meridional donde las vertientes son anchas v menos abrup-
tas los rios son largos y lentos. Los rios de la regién occidental drenan hacia
el Lago de Valencia, los de la vertiente meridional corren en direccién al
Llano y al Orinoco.

Debido a la topografia de valles estrechos, a su distribucién irregular v a
los escasos recursos hidrdulicos, la regién no es apta al desarrollo urbano de
magnitud.

En la Cordillera de la Costa no hay valles largos, debido a la disposicién
de los ejes montafiosos; por lo consiguiente el drenaje de esta cordillera estd
constituida por rios cortos. Los caudales de estos rios estdn sujetos a las alter-
nativas estacionales de sequias y Illuvias; durante la estacién de lluvias los rios
crecen répidamente perdiendo sus aguas en el estiaje, sin embargo, hay cuatro
rios que corresponden a la vertiente sur de la Cordillera que corren con cierta
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cantidad de agua durante todo el ano: el Guaire, el Caucagua, el Merecure, y
el Capava, todos afluentes del rio Tuy.

Las poblaciones existentes en las Cordilleras de la Costa son, por las ca-
racterisiicas topograficas de los valles donde se encuentran ubicadas, peque-
fias y de pocas perspectivas para su crecimiento, ya que los valles son cortos y
estrechos, con excepcién del Valle de Caracas.

El Valle de Caracas es una depresién tectdnica ubicada en la seccidn cen-
tral de la Cordillera de la Costa, originada por una serie de fallas muy cons-
picuas a lo largo de la vertiente meridional de la Sierra del Avila, que la
separa del Mar Caribe. Esta depresion tiene una longitud de 25 km, desde
Antimano al Qeste, hasta Petare, al Este v una anchura mixima de Norte a
Sur de 4 km, y con una altitud media de unos 900 m. La depresién del Valle
de Caracas es conocida también como valle del ifo Guaire, ya que este rio lo
recorre longitudinalmente de Oeste a Este.

Aungue existen otras fallas longitudinales y transversales en la Cordillera
de la Costa, no hay otra que tenga las caracteristicas presentadas por las que
constituyen la depresién del valle de Caracas; por lo consiguiente, no se en-
cuentra en esta seccién de la Cordillera de la Costa otra localidad que permita
el desarrollo de una gran urbe, excepto para pequefias poblaciones que podrian
ser utilizadas como poblaciones satélites de Caracas.

Region montaiiosa - Falcon - Lara - Yaracuy: La regién de Falcén - La-
ra - Yaracuy es una zona de relieve variado v poco elevado, que ocupa la casi
totalidad de los Estados Falcon, Lara v Yaracuy, en un 4rea aproximada de
52.000 km cuadrados, situada al Norte de la Cordillera de los Andes, al Oeste
de la Depresién de Maracaibo, al Este de la Cordillera del Norte vy al Sur del
Mar Caribe.

La regién estd constituida por una serie de sierras de poca elevacién,
cuyos ejes estdn casi todos orientadas aproximadamente de QOeste - Este o sea,
con el mismo rumbo de la Cordillera Norte o del Caribe situada al Este. Ade-
més de las sierras mayores, hay numerosas colinas aisladas y otras formadas
como resultado de la erosién diferencial sobre rocas de distintas resistencias
que forman las sierras. Al sur, en el Estado Lara, se encuentra una zona de
pequefias sierras y colinas, separadas por cuencas o depresiones entre las
cuales se hayan la de Carora y la de Barquisimeto. Estas depresiones o cuen-
cas internas se encuentran a altitudes que oscilan entre 400 y 700 m.

La cuenca de Carora es una unidad geomorfolégica de relieve muy pla-
no, situada entre 520-420 m, y la de Barquisimeto es una fosa tectdnica a
560 m de altitud. La ciudad de Barquisimeto se encuentra en una terraza
cortada por el rio Turbio, en esta depresiéon. La falla de Boconé es una
falla de desplazamiento, activa, regional y que se encuentra en la depresién
de Barquisimeto; a esta falla se le atribuyen terremotos recientes.

El drenaje regional subsecuente vierte sus aguas a las depresiones lon-
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gitudinales por las cuales corren los rios consecuentes. El drenaje de la ver-
tiente occidental corre sus aguas hacia el Lago de Maracaibo v el de la
vertiente Oriental hacia el Mar Caribe.

--El desarrollo demografico de esta regién se explica principalmente por
su posicién geografica que ayuda al intercambio comercial y a las comuni-
caciones, pero no es favorable al desarrollo de grandes centros urbanos de-
bido a las dificultades que presenta el clima seco que predomina; ademds, las
depresiones no son favorables al desarrollo urbano, por encontrarse en zona
de fallas activas que son de alta peligrosidad sismica.

Zonas de Bajo Relieve: La depresién de Maracaibo, las llanuras coste-
ras, los Llanos Centrales y el Delta del Orinoco constituyen las regiones mads
importantes de las zonas de bajo relieve de Venezuela.

Depresién de Maracaibo:  La depresion de Maracaibo se encuentra
situada entre la Sierra de Perijd por el Qeste, la Cordillera de Los Andes
por el Sur, y las Serranias de Falcén al Este. Esta depresién es de origen
tecténico, o sea la de un enorme bloque de la corteza terrestre hundido der-
tro de bloques elevados de Cordillera que la circundan. La depresién estd
rellenada por sedimentos mds o menos recientes.

Fl drea de la depresién es de aproximadamente 70.000 km cuadrados,
de los cuales alrededor de 13.000 km cuadrados estdn ocupados por las
aguas del Lago, précticamente ubicado en el centro. El relieve de la depresién
es sencillo; es de llanuras notablemente planas donde las mayores diferen-
cias de nivel no rebasan, por lo general, los 75 m.

Desde el punto de vista del drenaje, la depresién puede ser considerada
como una hoya interna, cuyo centrfo colector de aguas es el Lago. Los rios
miés caudalosos proceden del Sur donde las llanuras abundan, en tanto que
hacia el Norte, al disminuirse las precipitaciones, se hacen mds estrechas las
fajas llanas, los rios disminuyen en volumen y longitud, aumentindose el
namero de quebradas sujetas a estiaje.

Los cursos de aguas mds importantes que drenan la depresion en la
seccién Sur son: El Catatumbo (110 m®*/seg), El Zulia (100 m*/seg), El
Escalante (50 m®/seg), y El Motatdn (37 m3/seg).

El gran volumen de sedimentos que acarrean los rfos en la zona meri-
dional de la depresién da lugar a un proceso ininterrumpido de relleno a las
zonas proximas a las orillas lacustres, provocando, por el escaso declive, la
formacién de extensas ciénagas, lagunas y pantanos en el 4rea.

En las zonas riberefias del Lago se ha eludido el trastorno de inunda-
ciones levantando en la costa muros de contencién o malecones para detener
las aguas.

El Lago ocupa mds de la mitad de la superficie de la depresion. Las
zonas bajas y préximas al lago, mal drenadas y pantanosas, constituyen una
seria limitacién para la ocupacién del territorio, ademds existe el problema
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de la subsistencia del suelo v el de la escasa profundidad de la capa fredtica.

El clima es tropical himedo, sobre todo en la zona sur occidental de la
cuenca; es tropical seco en el centro de la depresién; tropical muy seco y
desértico en el norte.

Debido a las observaciones anotadas, el drea de la depresion de Mara-
caibo no es adecuada al desarrollo de urbes de magnitud; ademés el cordén
poblacional de la costa oriental del Lago y la tendencia a expandirse de los
centros poblacionales al Norte de Maracaibo, plantean graves problemas de
abastecimiento de agua y de contaminacién en las aguas del Lago.

Las Llanuras costeras: Las Llanuras costeras se extienden con desi-
guales caracteristicas desde el Golfo de Venezuela hasta la peninsula de Pa-
ria: este litoral tiene sobre el Mar Caribe 2718 km de extensién. Sus acci-
dentes principales son: el Golfo de Venezuela, la Peninsula de Paraguand,
la depresién del Unare, la Peninsula de Araya, el Golfo de Cariaco, la Penin-
sula y el Golfo de Paria.

Los llanos costeros del Estado Falcén comprenden la Peninsula de Pa-
raguand y una angosta franja costera de alturas no superiores a los 100 mts.
sobre el nivel del mar. En las inmediaciones de Coro, las dunas desérticas
costeras constituyen las tnicas formas geomorfolégicas.

En la zona central hasta Barlovento, la franja de llanuras de la costa se
limita a algunas terrazas litorales, ya que la vertiente septentrional de la Cor-
dillera de la Costa penetra y tiene una pendiente muy abrupta hacia el Mar
Caribe. Entre Uchire y Barcelona, la depresién del Unare penetra hasta 150
km hacia el sur, y constituye la cuenca del rio Unare.

En la zona oriental del Litoral del Caribe, se repiten las condiciones
de la regién Central.

En la regién del Golfo de Paria y el Océano Atlantico, las llanuras son
eXtensas y Cenagosas.

La larga y estrecha zona costera de Venezuela no presenta posibilidades
para un desarrollo urbano extenso excepto para pequefios puertos que pueda
requerir el comercio regional.

Regién de los Llanos: Los Llanos ocupan la parte central de Vene-
zuela, se extienden desde el piedemonte de la Cordillera de los Andes, al
Oeste, hasta las bocas del Orinoco al Este, por unos 1.300 km, y entre el
piedemonte de la Serrania del Interior, al Norte, y la Guayana, al Sur, con
una anchura que oscila entre 100 y 400 kilémetros. Bajo el punto de vista
del relieve, es la regién venezolana que posee mayor uniformidad. Esta
regién ocupa aptoximadamente unos 300.000 kilémetros cuadrados del pafs,
o sea cerca del 38%.

Geomorfolégicamente esta extensa regién puede ser separada en las si-
guientes sub-regiones que tienen caracteristicas topograficas diferentes: Los
Llanos Occidentales que incluyen todas las dreas bajas del Estado Barinas,
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parte de Cojedes y Portuguesa; los Llanos centrales que incluyen la mayor
parte del Estado Guidrico y parte de Cojedes v de Anzodtegui, v los Llanos
Orientales que incluyen la seccién oriental de los Estados Anzodtegui y la
mayor parte del Estado Monagas.

Los Llanos Occidentales son la mds extensa de toda la zona de los Lla-
nos, que cubre mds de 140 mil km cuadrados y comprende el Alto Apure y
todas las cuencas de los rios que descargan sobre la margen izquierda del rio
Apure hasta su confluencia con el rio Orinoco; se extiende como continua-
cién del piedemonte oriental de la Cordillera de los Andes, limitada al Sur
por el rio Meta.

Los rios al descender de la Cordillera de los Andes y atravesar los aba-
nicos aluviales por ellos creados, penetran en las llanuras occidentales, si-
guiendo una direccién perpendicular al eje de Ia Cordillera, pero al llegar a la
zona llana propiamente dicha sus caracteristicas cambian y pasan a ser rios
lentos v con cursos serpenteantes a través de sus meandros.

Los cauces llaneros de estos rios son pocos profundos, el movimiento
de sus aguas es siempre lento debido a la pendiente minima. Durante la es-
tacién lluviosa su caudal aumenta rdpidamente, inundando extensas dreas al
unirse las aguas de las cuencas inmediatas. Por el contrario, en el intenso
estiaje de la estacién seca, muchos rios dejan de correr por completo, dejando
el fondo de sus cauces al descubierto. Estas intensas variaciones préctica-
mente han imposibilitado el desarrollo de pueblos en esta regidn.

Los principales cursos fluvailes de la regién son los rios Apure, Surip4,
Caparo, Uribante, Bocond, Sto. Domingo y Masparro. Excluyendo las regio-
nes a la margen derecha del rfo Orinoco, esta regidén es la que cuenta con
mds recursos hidrdulicos en todo el pafs y con mayor posibilidad de poten-
cialidades hidroeléctricas. En el piedemonte andino de esta regién se en-
cuentran acuiferos extenscs y continucs en aluviones, que son importantes
desde el punto de vista nacional.

En esta regidn, geomorfoldgicamente, se conocen tres tipos de sabanas:
las sabanas de mesas, las sabanas secas, y las de estero.

[as sabanas de mesas se extienden a lo largo del piedemonte andino y
corresponden a las zonas altas; las sabanas secas corresponden a las 4reas lige-
ramente mas altas que las llanuras inundables y las sabanas de estero son las
areas mas bajas y por lo consiguiente las que tienen la humedad debido a su
relieve ligeramente deprimido. Los rios de los Ilanos Occidentales constituyen
un clemento fundamental en esta drea ya que a lo largo de sus cursos se
encuentra su poblacién y sus principales vias de comunicacién.

La zona meridional de esta regién Occidental, al Sur del rio Apure,
comprende todo el Estado Apure; es de un relieve muy plano que no supera
los 100 m. Toda la regién es una zona inundable donde predomina el clima
de sabanas. Los cursos que se desbordan durante la época de lluvias, las inun-
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daciones que provienen del desbordamiento y de la falta de drenaje man-
tienen las llanuras cubiertas por agua; cuando la regién no esta sufriendo
los efectos de la abundancia de aguas pasa a condiciones a veces peores, de
extrema sequia. Los principales cursos de agua de esta regién son los rios:
Arauca, Capanaparo, y Cinaruco. No se conocen los recursos disponibles de
aguas subterrdneas. En esta vasta zona, San Fernando de Apure, capital del
Estado Apure, es el principal niicleo urbanc de la regidn.

Los Llanos Centrales incluyen la mayor parte del Estado Gudrico, desde
el piedemonte de la Serrania del Interior, al Norte, hasta la ribera Norte del
Orinoco, al Sur; cubre la seccién del Estado Cojedes situada al Este del rio
Cojedes, la seccién Sureste del Estado Anzodtegui y la cuenca del Unare. En
esta zona se distinguen dos unidades geomorfoldgicas: los Llanos de Calabozo
v los llanos de Aragua. El relieve de los llanos de Calabozo es més acciden-
tado que el de los Llanos Occidentales; en su parte septentrional se encuen-
tran colinas y cerros de baja elevacidn, hacia el sur el relieve se hace mds
ondulado o plano, y en la seccién meridional se encuentran arenas y gravas.
Las Galeras o colinas bajas que se encuentran en el Norte de los Llanos de
Calabozo constituyen un 4rea transicional entre el piedemonte de la Serrania
del Interior y los Llanos. Las alturas de Baul constituyen una zona monta-
nosa aislada.

Los Llanos Orientales constituyen la unidad de menor extensién de las
tres regiones llaneras; se extienden por la seccién oriental del Estado Anzoé-
tegui y por la mayor parte del Estado Monagas. El relieve de la mitad occi-
dental de los Llanos Orientales estd dominada por “mesas”, cuyas altitudes
oscilan entre 180 y 215 m. Estas mesas notablemente planas se elevan sobre
la llanura inmediata al Orinoco. Las mesas se han preservado de la erosion
por estar cubiertas por conglomerados ferruginosos resistentes.

Los rios de los Llanos Orientales son cortos y de menor caudal que
los nimerosos rios de los Llanos Occidentales.

Las extremas variaciones descritas en las regiones del Llano han préc-
ticamente imposibilitado el desarrollo de pueblos de cierta magnitud en estas
regiones.

El Bajo Orinoco: Desde la unién del rio Apure con el rio Orinoco
rumbo al Este hacia el Atldntico, la seccién del Orinoco es conocido como

Bajo Orinoco”. Es un rio de imgpresionante caudal, de corriente relativa-
mente lenta, lo cual se explica por el desnivel minimo, va que entre Caicara
y Ciudad Bolivar, una distancia de unos 490 km, la pendiente superficial
apenas es de 6 cm por km.

Entre Cabruta y Piacoa el curso del Orinoco presenta amplias curvas,
que no ocurren como meandros de un rio caudaloso, sino por que el Orinoco,
que no posee un valle en el sentido normal, lucha por- profundizar su cauce
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y es dividido una y otra vez por la diferente resistencia que ofrecen las rocas
del Escudo de Guayana, al cual va bordeando por el Norte,

El Orinoco sufre grandes crecientes periddicamente, desbordédndose en
ambos lados de su cauce y formando en las zonas planas del Llano y de Gua-
yana lagunas y pantanos que hacen dificil la localizacién de poblados a lo
largo de esta seccién. Las poblaciones que hoy se encuentran en esta seccidn
se encuentran en lugares donde es fdcil el cruce del rio, tales como: Angos-
tura, hoy Ciudad Bolivar, Caicara y Cabruta, que surgieron como centros
econémicos desde los tiempos coloniales y recientemente en las tltimas dé-
cadas se han establecido las poblaciones construidas modernamente de San
Félix, Palua y Puerto Ordaz que cuando se integren, formardn un gran grupo
industrial. Esta zona industrial debe su vertiginoso auge, no sélo a las facili-
dades comerciales, su fdcil acceso por el rio Orinoco, sino mayormente al
desarrollo econémico que tiene fundamento excepcional en el complejo mi-
nero-metaltrgico-hidroeléctrico de la regidn.

La causa de la adaptacién del Orinoco al Escudo v su incrustacién hay
que atribuirla en gran parte a fendmenos tectdnicos asociados con el levan-
tamiento de la Cordillera. Observaciones en las imdgenes de Radar de Vi-
sién Lateral muestran al rio adosado e incrustado al Escudo como el caso
de la existencia del cordén montafioso de Cabruta constituido por rocas
graniticas en la margen izquierda del rio, que hace que este curso se desvie
y describa un meandro, impidiendo que las aguas arrasen esta poblacién.

El rfo Apure, afluente del Orinoco, navegable en una gran extensidn
se comporta como un tio ilanero, con una red inestable de cafos, meandros
abandonados, pantanos, desparramientos y lagunas. Las enormes crecidas que
ocurren cada afo durante el periodo lluvioso, constituyen un factor determi-
nante en los posibles usos potenciales de estos suelos. El represamiento ejer-
cido por el rio Orinoco hace retroceder sus aguas y contribuye a la formacién
de un medio con caracteristicas especificas que lo diferencian de cualquier
regién de Venezuela.

El rio Cuchivero en la mesa de Itacd, al Sureste, es navegable en el
periodo de aguas altas. Durante la estacién seca sdlo permite la navegacidn
de pequefias embarcaciones. Debido al poco desnivel que existe en la con-
fluencia con el rio Orinoco este ultimo lo represa y lo obliga a formar unas
llanuras inundables con sedimentos acarreados de sus cabeceras y sedimentos
en suspensién que arrastra el Orinoco. A su salida en el Orinoco estos sedi-
mentos forman barras de arena, que apoyados en afloramientos rocosos del
Macizo Guayanés, han originado islotes que en algunos casos han terminado
uniéndose a la orilla como son: Taruma y Tarumita,

La seccién del bajo Orinoco se encuentra en una regién de clima ca-
lido, ligeramente himedo, con moderada deficiencia de agua en el verano.
La temperatura media anual es de unos 27¢ C, con mdximas absolutos de
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hasta 38¢ C, la precipitacién es de 2.500 mm anuales y la evaporacion media
anual de 2.000 mm. La estacién lluviosa se extiende de abril a noviembre y
un periodo seco muy marcado de diciembre a marzo. La humedad media
anual es de 75% con un médximo de hasta 96%.

El andlisis fisico-geografico de Cabruta y sus alrededores, del géografo
José Herrera R. que se transcribe a continuacion, es un estudio basado en la
interpretacién de Imdgenes de Radar, Visién Lateral, tomadas desde un Ca-
ravelle a diez mil metros de altura aproximadamente, que revelan aspectos
ocomorfolégicos “hasta ahora no descritos de la zona, que generalizdndose,
pueden aplicarse en muchos de sus aspectos geomorfoldgicos a la extensa
zona del bajo Orinoco”.

Hidrografia y Geologia: Alrededor de la regién de Cabruta - Caicara
el drea es drenada por varios rfos importantes de régimen permanente, des-
tacandose principalmente el rio Orinoco por su inmenso caudal y navegabi-
lidad de sus aguas. Este rio corre arrimado al Macizo Guayanés, quizis
porque lo hayan empujado los afluentes de las maérgenes izquierda, sin que
los rios de la Guayana pudieran contrarrestarlo o a causa del alzamiento al-
pidico que incliné las vertientes contra el escudo.

La primera hipétesis podia descartarse por el poco reducido caudal de
los rios, con excepcién del rio Apure, que no ha podido formar excavaciones,
o grandes deltas, propiamente, que hayan obligado al rfo Orinoco a juntarse
al caparazén Guayanés.

Al norte de la poblacién de Cabruta, atraviesa una unidad geomorfolé-
gica constituida por sedimentos arenosos debilmente compactados los cuales
tienden a arrastrarlos y depositarlos en la llanura aluvial del rio Orinoco. Sin
embargo, el empuje de sus aguas los adosa paralelamente al curso del rio for-
mando bancos e islotes arenosos, ciénagas y lagunas.

Geomorfologia (Mapa N° 2)

El 4rea en referencia comprende una superticie plana ligeramente incli-
nada hacia el rio Orinoco de aproximadamente 6.562 km?, en el contacto
de las dltimas estribaciones del macizo Guayanés y el extremo sur de los
Hanos del Estado Gudrico.

Toda la llanura estd asentada sobre la Formacién Mesa del Pleistoceno,
constituida por areniscas poco consolidadas, conglomerados y arcillas, (Lé
xico Estratigrafico de Venezuela). A su vez estd recubierta por sedimentos
arenosos de posible origen cuaternario superior, como son las paleo-dunas y
sedimentos aluviales de' cuaternario reciente y actual.

Al sur, en la margen derecha del rfo Orinoco, afloran rocas del cratén
de Guayana, muy fracturadas y falladas en algunos casos y en otros, cubier-
tas por suelos residuales y con afloramientos aislados.
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UNIDADES GEOMORFOLOGICAS
1. Paleodunas

Estdn localizadas al norte de Cabruta y se relacionan con la presencia
de sedimentos arenosos de origen éolico depositados en otras épocas del cua-
ternario.

Actualmente comienzan a ser removilizadas por el viento y las crecidas
de los rios Apurito y Manapire al ocurrir las inundaciones durante el periodo
de Iluvias.

En las imagenes de radar se presentan los cauces de los rios bastante
amplios en relacién con el caudal que arrastran. Especificamente los cafios
Morichal de los Arrendajos y Morichal de Bachaqueros muestran amplitudes
de mds de 1 km. Esto podria ser el resultado posible de la erosién regresiva
de las aguas en los margenes de los cafios en las arenas pobremente consoli-
dadas. A ello le agregamos la existencia de una cobertura vegetal pobre y
deficiente de gramineas y arbustos aislados que poco protegen las arenas de
la accién del viento y de las aguas.

La visién que se logrd captar de estos depésitos de arena, es la marcada
tendencia a la activacién y posterior removilizacién y transporte a las zonas
inundables de los rios Apure y Apurito. _

Al oeste de Cabruta afloran algunos remanentes del cratén de Guayana
perpendicularmente al rumbo del rio Orinoco que actda como obstdculo al
paso del flujo de las aguas sobre los depdsitos arenosos.

I1. Zonas Inundables

Se catalogaron dos (2) tipos de zonas influenciadas por las inunda-
ciones:

a) Inundables durante todo el afio, localizadas en la confluencia de los
rios Apure, Apurito, Panaquire y Cuchivero en el rio Orinoco. El
exceso de agua es debitlo al represamiento que ejercen las aguas
caudalosas del rio sobre sus afluentes. En estos sectores se produce
una inundacién regresiva con aguas cargadas de abundantes sedi-
mentos en suspensién que posteriormente, al estancarse por proce-
sos de decantacién y ayudadas por la espesa vegetacién de bosques
de galeria, se forman dreas con sedimentos de arena fina y de arcilla
compacta.

El caso del represamiento del rfo Apure merece especial atencién por
la inmensa superficie que ocupa estas aguas durantz el perfodo lluvioso
(1.900 km? aproximadamente). -

Es un paisaje de conformacién deltaica con cafios anastomosados, des-
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parramaderos v meandros. La débil pendiente y efecto represivo de las aguas
del rio Orinoco constituyen los factores decisivos para la formacién de esta
compleja zona.

Como se puede deducir a través de estas observaciones, la capacidad
de aprovechamiento de estos suelos tanto agricola como pecuaria, urbana o
industrial, estd fuertemente supeditada a las condiciones hidricas del terreno;
se infiere, por lo tanto, que este sector estd constituido por suelos limo arci-
llosos dificilmente manejables con las prdcticas normales del campesino vene-
zolano. Se necesitaria un disefio especial y altos costos, en especial en lo
que se refiere a construccién de drenajes y desagiie de clocas para la nueva
ciudad.

En los alrededores de Cabruta y Caicara del Orinoco se observan ex-
tensas dreas inundables durante todo el afio, las que estdn asociadas al des-
bordamiento, durante el periodo Huvioso de las aguas de los rios anterior-
mente mencionados. Debido a los valores extremadamente bajos de pen-
diente, el agua se queda formando ciénagas y lagunas con bosques de galeria
que dificultan el acceso al 4rea y el uso del suelo.

b) En la margen izquierda del rio Orinoco las zonas inundables cada
afo, estdn comprendidas en el contacto de los depdsitos de arena y
de las zonas inundables durante todo el afio.

Su origen se asocia con las aguas que se escurren de los rios y cafios
que nacen en los altos llanos Guariquefios y que, al ilegar a la llanura aluvial
del Orinoco, se desparraman e inundan toda el drea del norte de Cabruta. A
esto se agrega el agua de las precipitaciones y la dificultad para evacuar hacia
el rio Orinoco, formando una extensa laguna que dificulta la comunicacién
a la poblacién antes mencionada.

A tal fin hubo la necesidad de levantar la carretera por un trayecto de
aproximadamente 12 Kms. sobre un terraplen alto para llegar a Cabruta.

En Ja margen derecha del rfo Orinoco, (alrededor de Caicara) las areas
inundables estin en contacto con las rocas del Escudo Guayanés y las dreas
de inundacién permanente.

Su origen se relaciona con las salidas de los rios Cuchivero, Arenosa y
Suapure, que al llegar: a la llanura se ven obligados a divagar y formar una
supetficie de inundacién con bosques de galeria y lagunas por el cambio de
pendiente.

El drea de Cabruta - Caicara, asi como toda la seccién del Bajo Orinoco,
presenta problemas fundamentales que corresponden a dreas altamente in-
tluenciadas por las inundaciones por varias causas como son:

Los desbordamientos del Rio Orinoco.
Los desbordamientos de los rios Apure, Cuchivero, Panaquire y
Apurito.
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El Represamiento del rio Apure por influencias del rfo Orinoco.
Las precipitaciones caidas en el drea y la dificultad del flujo de las
aguas hacia el rio Orinoco.

Las minimas diferencias en los valores de pendiente entre los llanos
y llanuras aluvial del rio Orinoco.

La presencia de depdsitos de arena (paleo-dunas) en proceso de de-
sestabilizacién por causa de las inundaciones y los vientos que soplan
de Noroeste.

Los problemas que se indican se extienden a lo largo de la seccién del
Bajo Orinoco y sefialan las dificultades, casi insuperables, que se encontra-
rian en el desarrollo de poblaciones de magnitud en esta regién.

Delta del Orinoco: El curso del Bajo Orinoco, tras su ltima estrechu-
ra entre Barrancas y Piacoa, bifurca el caudal mayor rumbo al Este, formando
el curso del cafio de rio Grande; las otras aguas marchan al Norte forman-
do el cafno de Macareo.

El punto de bifurcacién es el vértice del tridngulo o Delta del Orinoco
que tiene por lados los dos cafios y por base la costa entre Pedernales al
Norte y Punta Barina al Sur, de unos 275 km de largo.

El drea de esta zona deltaica es de unos 30.000 km cuadrados, que no
estd limitada a la superficie entre los dos cafios mencionados, sino que se
exteinde por el Golfo de Paria al Norte y por el Orinoco al Sur, donde otros
rios depositan sedimentos que también alimentan al Orinoco en esta drea.

Geomorfoldgicamente, el Delta estd constituida por islas separadas por
un laberinto de cafios y cafiiots. Aunque el relieve de la regién del delta es
minima, pues apenas puede sefialarse un desnivel de 17 m, es posible dis-
tinguir dos secciones mayores, la interna o alto Delta, cuya elevacién le
permite escapar de inundaciones, y el bajo Delta, en el reborde ocdnico so-
metido a las mareas, donde el ascenso regular de las aguas lo cubre total-
mente. La formacién de sus suelos, sedimentos aluviales modernos no conso-
lidados, mds la topografia de la regién, no permiten el desarrollo de pobla-
ciones,

Guayana: La regién de Guayana separada por el amplio arco del rio
Orinoco que la bordea por el Norte y el Oeste, tiene una superficie aproxi-
mada de unos 414 mil km cuadrados, o sea el 45% de la supetficie del Te-
rritorio Nacional y contiene una escasa poblacién que apenas llega al 3%
del total nacional.

En esta amplia superficie se distinguen tres diferentes unidades geo-
motfoldgicas: Penillanuras, Sierras y Colinas en el Norte, Macizos y Mesetas
en el centro y en el sur-oeste, y una extensa Penillanura en la regién del Ca-
siquiare.
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En la seccién Norte, inmediatamente al Sur del Bajo Orinoco, el relieve
que predomina es el de llanuras onduladas sobre las cuales se elevan colinas
separadas por anchos valles. En la parte central y Sur el relieve es de formas
tabulares de altas mesetas y mesas, llamadas tepuis; en la parte Sur-QOeste
el relieve es plano y corresponde a la penillanura del Casiquiare.

En Guayana la poblacién ha crecido lentamente, debido, en parte a que
el rio Orinoco ha actuado como divisoria. La regién poblada se encuentra
en la seccién inmediata al Sur del rio Orinoco donde el relieve es de llanu-
ras onduladas, de sierras y colinas. Las mayores ciudades y poblados de Gua-
yana se encuentran en esta drea, comenzando por Ciudad Bolivar, riberefia
al Orinoco, fundada en 1764 en donde se aloja aproximadamente el 3% de
la poblacién del Estado Bolivar. En 1961 la Asamblea legislativa del Estado
Bolivar decreté la fundacién de una nueva ciudad, la de San Tomé de Gua-
yana, cuyas raices datan de la colonia. La nueva ciudad reunird las poblacio-
nes actuales San Félix, Puerto Ordaz, Matanzas, Caruachi y Castillito; el area
es un centro minero-metaltrgico e hidroeléctrico donde existe un rdpido cre-
cimiento poblacional; el grupo es riberefio al Orinoco. Fuera de estos cen-
tros urbanos de indole industrial, comercial y administrativo, las poblaciones
en Guayana son escasas de importancia: entre éstas se encuentra la poblacidn
de Upata desarrollada a orillas del Yocoima y que ha sido, durante mas de
dos siglos de existencia, un centro de comunicacién y comercio, y es ain la
avanzada de las comunicaciones de penetracién hacia las zonas mineras aisla-
das que tienen como nicleos a Guasipati, Tumeremo, El Callao, El Dorado
y las vastas extensiones de la Gran Sabana.

Mas al Sur de la zona de llanuras y colinas, en la parte central y Sur,
una topografia agreste, una vegetacién de selva, un clima de temperaturas
altas y frecuentes precipitaciones, son factores que han contribuido a la demo-
ra del desarrollo poblacional de la Guayana hacia esta 4rea.
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II. CUENCAS SEDIMENTARIAS PETROLERAS






CUENCAS SEDIMENTARIAS PETROLERAS

MAPAS Ns 3 y 4

En las regiones de Bajo Relieve como la depresién de Maracaibo, la
zona costera de Falcén y la zona de los llanos, se encuentran las cuencas se-
dimentarias petroliferas de donde se ha extraido y se extrae el petréleo en
Venezuela.

Estas cuencas sedimentarias petroliferas que han producido y producen
petréleo, son la de Maracaibo y la de Falcdn en occidente del pafs, la
Cuenca Oriental en el Este, y la de Apure-Barinas en el Sur.

Las cuencas de Maracaibo y Falcén se encuentran en la parte nor-occi-
dental del pafs, siendo la cuenca de Maracaibo la provincia geolégica de
mayor procuccién de petréleo. Estas cuencas limitan por el Norte con el
Mar Caribe y la regién de la Guajira, por el Sur con la Cordillera de los
Andes y su prolongacién la Cordillera del Norte, al Oeste con la Sierra de
Perija. La cuenca de Maracaibo propiamente dicha se encuentra al occidente
y estd separada de la cuenca de Falcén por la regién montafiosa de Zulia-
Falcén-Lara.

En la zona de los llanos la cuenca oreintal se extiende desde el Este
hasta el Arco de El Batl al Oeste. En la parte meridional de la cuenca orien-
tal, v formando parte de ella, se extiende una amplia faja de unos 40 km de
ancho y 600 km de longitud, con rumbo Este-Oeste, bordeando la margen
izquierda del Orinoco y conocida como “Faja Petrolifera del Orinoco”, de
posibles grandes reservas de hidrocarburos pesados. Esta zona es considerada
como de grandes perspectivas para el futuro petrolero del pafs.

Al oeste del Arco de El Batl se extiende hasta el piedemonte Andino la
cuenca petrolifera de Apure.
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DESARROLLO DE LOS INGRESOS FISCALES ORDINARIOS

DESARROLLO DE LA PRODUCCION
PETROLERA DE VENEZUELA

DESARROLLO DE LOS INGRESOS
FISCALES ORDINARIOS

El aspecto real de la economia de Venezuela puede ser analizada a tra-
vés del ingreso nacional que proporciona un indice sobre el crecimiento de
la riqueza del pafs. La trayectoria de ese ingreso sefiala que Venezuela ha
pasado por diferentes etapas econdmicas en cada una de las cuales ha predo-
minado un producto en su mercado.

Estas etapas, al reducirse a su minima expresién, se pueden separar en
tres: las dos primeras son de cardcter agro-pecuaria y se encuentran domina-
das por los productos agricolas, como son el cacao y el café, y la tercera eta-
pa, de cardcter minero, se encuentra por el petréleo.

La primera etapa comprende los siglos xvI, xviI y xviil, la época de la
conquista y la colonizacién, siendo el cacao el producto que alcanzd predo-
minancia v por lo tanto esta etapa ha derivado su nombre de este producto.

Las fuentes principales de las Rentas Fiscales de la Etapa Agropecuaria
sc basaron en el impnesto aduanero sobre la importacién y exportacién que
gradualmente fueron aumentdndose, con otras fuentes como: venta de es-
tampillas fiscales, venta de papel sellado, impuesto sobre la destilacién de
licores, impuestos sobre la explotacién de salinas, impuestos mineros, y
otros mds que se originaban a medida que se extendia el panorama econd-
mico del pafs; las fuentes de ingresos mencionadas, durante el perfodo de
1830 a 1920, dieron origen total de las' rentas de la Nacién. Los bruscos
altibajos del presupuesto nacional, durante este periodo, denuncian las con-
tingencias a que estuvieron sotnetidos los ingresos del fisco; estos altibajos
sefialan los efectos originados por situaciones politicas para entonces impe-
rantes, asi como también la intensidad de las crisis econémicas sufridas en
el pais.

La guerra de la Independencia y el consiguiente cambio politico, o sea
el establecimiento de la Republica (1830), trae como consecuencia modifica-
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ciones en la vida econdmica y social del pafs. Corresponde a este periodo
(1830 - 1920).el predominio del café como producto de exportacién y como
eje de la propia vida econémica del pafs. Esta época duré hasta los descubri-
mientos de yacimientos de petrdleo, en los comienzos del siglo xx, cambian
la situacién. A partir del afio de 1920 empiezan las exportaciones de petréleo
y se da comienzo a la tercera época econémica del pais, en la cual se vive.

Cuando termina la guerra de la Independencia, Venezuela era una inmen-
sa ruina. Aunque destruida totalmente por la guerra, la agricultura y la cria
comienzan a operar lentamente, ayudando a un gradual renacimiento del pais,
convirtiéndose la agricultura en el el sector econémico principal de la nacién.
Durante el lapso de fundacién de la Tercera Republica del afio de 1830 hasta
el afio 1920, Venezuela, con una poblacién, al comenzar la Republica, que
apenas sobrepasaba-el millén de habitantes, se convirtié en un pais totalmente
agropecuario. En el quinquenio 1921 - 1926 el sector petrolero comienza a
influir en la economia del patfs.

La produccién de petréleo comienza a crecer asi como también los recau-
dos que por este concepto percibe el fisco nacional. Estos cambios en la es-
tructura econdmica del pafs sefialan al afio de 1923 como el afio en que
Venezuela deja definitivamente la etapa agropecuaria y entra de lleno en la
etapa petrolera.

En esta tercera etapa ha predominado el producto petrolero que trajo
como una de las consecuencias grandes las inversiones de capital extranjero
que ha ejercido gran influencia en nuestro desarrollo econémico-social y que
su destino estd emparentado con el destino del petréleo.

El ingreso fiscal es la participacién de la nacién en el ingreso nacional y
se entiende por ello a los medios o recursos que el estado procura con el
objeto de destinarlo a cubrir los gastos que ocasiona la satisfaccién de las
necesidades colectivas, v de estos ingresos depende mayoritariamente la econo-

mia de la nacidn. , _
Durante la colonia los ingresos puiblicos dependieron exclusivamente de

un sistema de imposicién indirecto sobre el consumo y sobre la evaluacién
de bienes. Realizada la independencia y establecida la Republica (1830), du-
rante todo el siglo pasado y comienzos del presente, los ingresos ptblicos con-

tinuaron dependiente mayoritariamente de los derechos de aduana; hasta una
€poca reciente (1920) la renta aduanera representaba el 70 al 80 por ciento

de los ingresos fiscales del pais.

La renta interna era pricticamente improductiva. Esta etapa econdmica
se conoce como la etapa agropecuaria. El total de los ingresos de la etapa
agropecuaria, para cubrir los gastos presupuestales, alcanzé a Bs. 2.307 millo-
nes, en el perfodo de 90 afios lo que da un crecimiento anual de 2.3%.

A partir del afo de 1920 se ha efectuado una rransformacién en la
estructura y cuantia de los ingresos fiscales. Los factores que han ayudado a

cumplir esta transformacion han sido: el incremento de la renta producida por
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el sector petrdleo y el establecimiento del impuesto sobre la renta. La conse-
cuencia producida por estos factores se encuentra en el crecimiento de caricter
exponencial en los ingresos fiscales, cuando en el lapso de 60 afios, estos ingre-
sos han pasado de Bs. 49 millones en 1920 a Bs. 57 mil millones en 1979, lo
que equivale a un aumento superior a 1.200 veces. A esta etapa se le conoce
como la etapa petrolera.

El cuadro N¢ 7 resume y sumariza lo que la nacién ha recibido por con-
cepto de los ingresos fiscales ordinarios, base del presupuesto de los gastos
publicos, entre 1831 y 1979, inclyendo lo que se espera en el afio de 1980.

El periodo de 1831 a 1920 es considerado como la etapa agropecuaria en
la economia del pafs. La Nacién recauddé por concepto de ingresos fiscales
ordinarios, la suma de Bs. 2.307. En el perfodo siguiente o sea, la etapa pe-
trolera en la economia del pais, lapso de 1921 a 1980 inclusive, el fisco per-
cibi6é la cantidad de Bs. 469.893 millones, de los cuales, Bs. 363.623 millo-
nes ingresaron por concepto de la venta del petréleo, suma que equivale al
78% del total de los ingresos percibidos en este periodo.

Afadiendo las cifras correspondientes a la etapa agropecuaria con la
etapa petrolera, se tiene que la nacién habrd recaudado en el perfodo histérico
de la Tercera Republica de 1831 a 1980, la suma de Bs. 469.893 millones, lo
que expresado porcentualmente, significa que la cifra de los ingresos fiscales
ordinarios percibidos en la etapa agropecuaria equivale aproximadamente a
menos d=l 0.5% del total de los Ingresos y el otro 99.5% fue percibido en la
etapa petrolera de 1920 a 1980.

Estas cifras porcentuales sefialan de una manera dramdtica lo que presen-
ta para la riqueza del pafs la etapa agropecuaria comparada con lo percibido en
la etapa petrolera. Estas cifras indican que, histéricamente, los primeros no-
venta afos de la historia de la Repudblica ocurrieron en condiciones econ6micas
de extrema pobreza y que los dltimos sesenta afios en condiciones de gran
riqueza.

Estas relaciones porcentuales sefialan, ademds, que tan inmensa riqueza
no proviene del esfuerzo mancomunado de los venezolanos, como tampoco de
los impuestos directos o indirectos del sector interno, sino que provienen
pricticamente de una operacién comercial, de la venta de un producto, el pe-
tréleo en el comercio mundial, es decir, de una simple transaccién comercial.
El verdadero punto es que la inmensa riqueza de Venczuela proviene del
pet-6leo, que es un recurso natural, cuyas reservas son finitas y no renova-
bles, v por consiguiente, lo es también el desarrollo econémico poblacional
que en las dltimas seis décadas (1920 - 1980) ha provenido de la exportacidn
del petréleo, el cual ha constituido la principal fuente de divisas.

El geofisico norteamericano M. King Hubber del U.S. Geological Survey
ha estudiado con esmero y detalle, cuando refiere a la exploracién, reservas
y produccién del petréleo en el mundo, y ha definido con’claridad la exhaus-
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INGRESOS FISCALES ORDINARIOS

PARTICIPACION DE LA RENTA DEL PETROLEO “.
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INGRESOS FISCALES ORDINARIOS
PARTICIPACION DE LA RENTA DEL PETROLEO
1938 - 1.95C
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CUADRO N2 3

INMGRESOS FISCALES ORDINARIOS- PARTICIPACION DE LA RENTA PETROLERA
1976 - 1980
T - RENTA
LAPSO INGRESOS FISCALES ORDINARIOS | PARTICIPACION - RENTA PETROLERA PETROLERA
| ms. FiscaL
AR MILLONES CRECIMIENTO MILLONES CRECHMENTO o
NO Bs. INTER- ANUAL % Bs. INTER— ANUAL % °
b 1975 33167 28523 86
1977 35836 30.818 86
1.978 44480 58.10 44032 5577 %0
1979 46541 41886 90
1.980 57077 51137 30
¥ -1980] =217101" 192396 ce
195 - 1980] 454401 : 356124 78

CUADRO N2 &

RESUMEN
DESARROLLO DE LOS INGRESOS FISCALES PARTICIPACION
DE LA RENTA PETROLERA
INGRESOS FISCALES ORDINAR!OS RENTA PETROLERA
. A 7
E T AP s MILLONES YOTAL MILLONES YOTAL
Bs. % ' Hs. %
' .
ETAPA -AGROPECUARIA
1831 - 1920 2307 0.1
ETAPA PETROLER.A .
| 1921-1937. 2.891 0.8 616 0.2
1938-.1950 10.295 2.2 6.883 2.0
1951-1975 237,300 50.0 163.728 450
1976-1980 217.100 47.2 192.396 52.8
TOTAL : '
| 1831 -1980 . 469, 893 100.0 363.623 1000
FUENYES: ANUARIOS ESTADISTICOS DE VENEZUELA 1968 - 1980

MIHISTERIO DE FOMENTO, MINISTERIQ DE ENERSGIA Y MINAS,




tacién de las reservas mundiales de petréleo en un futuro no lejano v posi-
blemente predictible. El Grafico N? 3 es una sintesis del postulado de Hubber.

El trabajo de Hubber indica que posiblemente las reservas mundiales de
petréleo, a la actual rata de produccién y de consumo, alcancen a los comien-
zos del siglo xx1. La exhaustacién de las reservas mundiales petroleras orien-
tarfa la economia mundial hacia otras fuentes energéticas.
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PRODUCCION DE PETROLEO
VENEZUELA
Cuadro N¢ 9 - Cuadro N¢ 10
Grafico N¢ 2

Para el afio de 1917 ya se habia explorado una gran parte de la super-
ficie de las cuencas sedimentarias petroliferas de Venezuela y comprobado
la existencia de grandes. recursos petroliferos en la Cuenca del Lago de Ma-
racaibo, principalmente. Estos descubrimientos decidieron grandes inversiones
de capital como no se habian hecho hasta entonces en la historia econémica
de Venezuela para el desarrollo de la industria del petréleo.

La produccién comienza en el afio de 1917 cuando el pozo exploratorio
denominado “Santa Bérbara”, ubicado en el 4rea de Cabimas, revienta su-
bitamente, en agosto de este afo, produciendo cien mil barriles por dia. Con
este descubrimiento, la produccién de petrdleo con caracteristicas comerciales
se inicia en Venezuela, con una produccién media diaria, para este afio (1917),
de 332 barriles, creciendo progresivamente hasta llegar en 1945 la produccién
a 856.639 barriles. A partir de 1945 crece la produccién exponencialmente,
alcanzando en el afio de 1970 su mdxima en la historia con 3.308.000 barriles
diarios. A partir de este afio la produccién comienza a decrecer para llegar
en julio de 1980 a 2.121.819 barriles diarios.

El cuadro N? 9 sefiala las cantidades de petréleo extraidas por quinque-
nios y el total extraido en el lapso de 1917 a 1979 que alcanzé aproximada-
mente a treinta y cinco mil millones de barriles.
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CUADRO N¢ 9

PRODUCCION DE PETROLEO

Lapso Aitos

1917 -
1921 -
1926 -
1931 -
1936 -
1941 -
1946 -
1951 -
1956 -
1961 -
1966 -
1971 -

1975

1917 -

1920
1925
1930
1935
1940
1945
1950
1955
1960
1965
1970
1975
1979
1979

VENEZUELA
Barriles

1.208.100
37.073.200
473.351.500
636.613.100
916.798.800
2.257.456.400
2.097.436.400
3.405.824.100
4.897.468.100
5.928.568.700
6.507.932.200
5.645.181.900
3.307.041.500
TOTAL: 35.083.582.500
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CUADRO Nv 1

0

PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO

Artos

1917
1920
1925
1930
1935
1940
1945
1950
1955
1960
1965
1970
1975
1979
1980

VENEZUELA

Hasta mayo de 1980.
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Promedio Diario
Barriles

332

1.261
54.611
370.538
406.894
562.220
886.639
1.497.988
2.157.216
2.848.107
3.472.882
3.708.000
2.346.202
2.356.362
2.133.307
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DESARROLLO DE LA POBLACION DE CARACAS
DISTRIBUCION REGIONAL DE LA POBLACION DE VENEZUELA

DESARROLLO DE LA POBLACION DE VENEZUELA

Desde el descubrimiento por los Espafioles a fines del siglo xv hasta el
primer cuarto del siglo xx, Venezuela fue un pals estrictamente agropecuario,
de una estructura econémica simple con una poblacién rural mayoritaria que
oscilé entre un 93% en el siglo xvi y un 709% en el primer cuarto del siglo xx.
La poblacién campesina vivia en habitaciones humildes, aisladas o en caserios
o poblados que escasamente alcanzaban a una centena de habitantes.

En 1800 la poblacién de Venezuela fue calculada por Humboldt en
780.000 habitantes, en 1810 ascendia a 800.000 habitantes, en 1825, por
causa de las guerras de la independencia, descendié a 750.000 habitantes, en
1850 era calculada en aproximadamente 1.400.000 habitantes, en 1880 se
acercaba a los 2.000.000 de habitantes v en 1920 la poblacién venezolana se-
gan el censo nacional llegaba a 2.480.000 habitantes, o sea el fin de la etapa
agropecuaria y comienzo de la eetapa petrolera.

A partir de 1920 se inicia el éxodo de la poblacién campesina hacia los
centros urbanos. En los primeros 20 afios (1920-1940) la poblacién de Ve-
nezuela comienza a crecer lentamente de una manera lineal, pero desde el
afic de 1941 el crecimiento sufre una transformacién y cambia de lineal a
exponencial.

En 1936 la poblacién de Venezuela, segin el VI censo nacional, habia
ascendido a 3.650.000 habitantes, v cinco afios mds tarde, en 1941, segiin
el VII censo nacional, Venezuela habia aumentado a una poblacién de
3.850.000 habitantes. En 1950 el VIII censo nacional sefiala que la pobla-
cién de Venezuela llega para ese afo a 5.034.838 habitantes. Para el afio
de 1961, el IX censo nacional registté una poblacién de 7.523.000 habitantes,
y para 1971 el X censo nacional sefiala una poblacién de 10.721.522 habitan-
tes. Para el afio de 1980 se ha estimado que la poblacién de Venezuela sobre-
pasa los 15.500.000 habitantes.

El grifico del desarrollo de la poblacién de Venezuela (grifico N¢ 4)
indica que durante la etapa agropecuaria (1830-1920) el crecimiento pobla-
cional, en este lapso de 120 afios, fue aproximadamente de un millén de ha-
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bitantes, mientras que durante la etapa petrolera (1920-1980) pasa de dos
millones de habitantes a quince y medio millones, o sea que aumentd en ese
lapso, de 60 afios, de trece millones de habitantes lo que, sin lugar a dudas,
sefiala la gran influencia que ha tenido la riqueza que ha producido el petrs-
leo en el desarrollo poblacional de Venezuela.

Actualmente el 80% de la poblacién de Venezuela habita las cordilleras
de la Costa y de los Andes, y sus piedemontes, y la depresién de Maracaibo;
el 209% restante ocupa los llanos y el norte de Guayana: el Terrtiorio de
Amazonas esta pricticamente despoblado. Este 80% de la poblacién de Ve-
nezuela es urbana, ya que en Venezuela como en otros paises del mundo, al
ser industrializados, ha ocurrido el fenémeno de la concentracién urbana, o sea
la migracién del campo a la ciudad. En Venezuela este fenémeno comienza
con el cambio de la economia agropecuaria a la petrolera; con ese cambio el
pais se transforma de rural, heredada de la colonia, a la de un pais donde
la mayor parte de la poblacidn se encuentra en poblaciones de mds de 5.000
habitantes, siendo Caracas la localidad que més ha sido afectada.

Uno de los aspectos mds notables del desarrollo econdémico venezolano,
traido por el petréleo, ha sido el enorme impacto de la urbanizacién mostrada
en los dltimos 30 afios. Las grandes concentraciones humanas en pocos cen-
tros, han tenido como consecuencia un incremento cada vez mayor de la po-
breza, escasa cultura, mayor delincuencia, falta de aseo, necesidades perento-
rias del crecimiento de obras de utilidad publicas, es decir, mayor gasto para
la nacién.

El crecimiento desmedido de la poblacién ha originado un gran creci-
miento de las ciudades, que en gran mimero se encuentran emplazados en
valles de las cordilleras de la Costa y de los Andes, en ambientes geotecténica-
mente poco favorables.

134
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DESARROLLO DE LA POBLACION DE LA CIUDAD DE CARACAS

E! primer asentamiento realizado en el Valle de Caracas fue el del hato
de Francisco Fajardo de la Isla de Margarita, que lo establecidé en 1565, siete
afios antes de que Diego de Lozada escogiese el sitio para fundar la ciudad
de Santiago de Ledn de Caracas, el 25 de Julio de 1567. En 1577 pasé Ca-
racas a ser la capital de Venezuela, cuando el gobernador Pimentel se esta-
blecié en ella. Los primeros europeos establecidos en Caracas habian adver-
tido la excelencia del clima del Valle, con una temperatura media anual muy
agradable, v con una precipitacién moderada.

Fn 1580 tenia Caracas unos 2.000 habitantes. En 1812, segiin Humboldt,
Caracas tenfa 50.000 habitantes. El terrible terremoto de 1812 destruyé la
mavor parte de la ciudad. En 1873, tras la larga agonia de las guerras de la
Independencia y las contiendas civiles, Caracas apenas se habia recuperado
al nimero de habitantes de 1812, o sea 50.000 habitantes

Para comienzo del siglo xx Caracas contaba con 90.000 habitantes para
1920, hacia el término de la etapa agro-pecuaria y comienzo de la petrolera,
el nimero de habitantes de Caracas aproximadamente alcanzaba 125.000, es
decir que Caracas durante la etapa agropecuaria no alcanzé a tener una pobla-
¢ién que la distinguiera como una ciudad metrépoli.

A partir del afic de 1920 el crecimiento poblacional de Caracas (Grafi-
co N¢ 6) ha dependido del papel que ha jugado el Estado en la economia
nacional o sea de el crecimiento de los ingresos fiscales (Grafico N° 6) y de
los mercados de todo el pais, lo cual a su vez ha estado condicionado por lo
anterior, de manera que el crecimiento poblacional de la ciudad de Caracas
de lineal, que fue durante los noventa afios de la etapa agro-pecuaria (1830-
1920), pasé a exponencial en los sesenta afios de la etapa petrolera (1920 -
1980). '

La poblacién de Caracas en la etapa petrolera crecié de la manera si-
guiente:
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CUADRO Ne 11

POBLACION DE VENEZUELA Y CARACAS

1580 - 1980
% de la Poblac.
POBLAGION de Venexuela
SIGLOS AROS VENEZUELA CARACAS en Caracas
ETAPA COLONIAL
XVI 1580 300.000 2.000 0.8%
XVII 1696 350.000 6.000 1.6%
XVIII 1771 750.000 18.700 2.4%
1786 750.000 20.000 2.8%
XIX 1800 780.000 40.000 5.0%
1802 780.000 42.000 5.0%
1812 800.000 50.000 6.0%
ETAPA AGRO-PECUARIA
1871 1.800.000 50.000 2.8%
1881 2.075.000 55.600 3.0%
1891 2.000.000 72.000 3.5%
XX 1904 2.000.000 90.000 3.5%
ETAPA PETROLERA
1920 2.500.000 125.000 5.0%
1936 3.650.000 330.000 10.0%
1941 3.850.000 575.000 15.0%
1950 5.035.000 750.000 15.0%
1961 7.523.000 1.275.000 15.0%
1971 10.720.000 2.150.000 20.0%
1980 15.500.000 3.330.000 20.0%
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En el lapso de sesenta afios (1920-1980) la poblacién de Caracas se
aument$ en mds de 25 veces, al pasar de 125.000 habitantes en 1920, a
3.300.000 habitantes en 1980, lo que implica una tasa de incremento supe-
rior al 4% interanual. Por lo expuesto, la poblacién de Caracas hasta ahora
censada, se ha desarrollado exponencialmente de una manera similar a la del
crecimiento de los ingresos del fisco, (Grafico N¢ 6) que ha crecido, a su
vez, con el mercado del petrdleo; lo que indica que el futuro de la poblacién
de Caracas depende directamente de los altibajos del petréleo de Venezuela,
hasta su completa exhaustacion.
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DISTRIBUCION REGIONAL DE LA POBLACION VENEZOLANA

En Venezuela la concentracién mds importante de la poblacién ocurre
en los valles de los niveles o pisos templados de la Cordillera de los Andes,
en los valles de la Cordiilera del Norte, a lo largo de los piedemontes de esas
Cordilleras v en la Depresién de Maracaibo donde la riqueza petrolera ha
ejercido poderosa atraccién sobre otras regiones.

El 809% de la poblacién venezolana es urbana, lo que ha originado un
crecimiento de las ciudades que en gran nimero estdn emplazados en los va-
lles de las cordilleras del Norte y de los Andes, en ambientes geotectdnica-
mente poco favorable, dada la alta sismicidad de la regidn, la alteracién
proiunda de la mayor parte de las rocas de fundacién y la presencia de fallas
geolSgicas normales y transcurrentes en ambos macizos orograficos. La De-
presién de Maracaibo que no padece estas inconveniencias, tiene, en cambio
problemas en subsistencia del suelo y elevacidn de la napa fredtica casi hasta
la superficie.

En la actualidad la poblacidén venezolana se encuentra distribuida apro-
ximadamente en la forma siguiente: el 45% en la Cordillera de! Norte y su
piedemonte, el 15% en la Cordillera de los Andes y sus piedemontes, el
209% en la Depresién de Maracaibo vy regién adyacente de Falcén, el 17%
en la regién de los llanos v el 3% en la vasta regién de Guayana, es decir,
que en la zona de alto relieve de las cordilleras del Norte y de los Andes que
ocupa aproximadamente un 109 del drea del pais, vive mds de la mitad de
la poblacién venezolana, en la zona de bajo relieve de la depresién de Mara-
caibo v la zona adyacente de Falcdn, con un 10% del drea del Territorio
nacional, radica el 20% de la poblacién; en la regién de bajo relieve de los
Llanos, con una superficie aproximadada del 35% del drea del pais, se en-
cuentra esparcida el 17%, y en Guayana con una vasta drea de mds de un
145% de la superficie total de la nacidén, sélo habita escasamente un 3% de
la poblacién.

La concentracién de la poblacién en las cordilleras no es un hecho re-
ciente sino que data de los comienzos de la colonizacién espaiola y ain de
la época prehistdrica, ya que en esta regién vivieron grupos indigenas que
habfan alcanzado cierto nivel de cultura comparado con el resto de la pobla-
cién indigena del pais de la época.

Ademids de la distribucién desigual de la poblacién, en cuanto a su tota-
lidad, hay también la distribucién de la poblacién dentro de cada regién.
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En 1926, a fines de la etapa agropecuaria y comienzos de la petrolera, el
85% de la poblacién vivia en el campo, o sea, que de cada veinte venezola-
nos, sélo tres vivian en las ciudades. En 1941 sélo el 31% de la poblacién
se consideraba urbana, en 1961 veinte afios después, el 62.5% de la pobla-
cién vivia en ciudades mayores de 2.500 habitantes.

En 1961 el 30% de los venezolanos vivia en ciudades de mis de
100.000 habitantes y el 409% en ciudades de mds de 50.000 habitantes, es
decir, en 35 afios la poblacién venezolana deja de ser urbana para convertirse
en mayoritariamente urbana. Para el afio 1971 la poblacién urbana alcanza
el 75% y la rural al 25%, y para 1980 se tiene 80% de urbana y 20% de
rural.

Generalmente se estima que una ciudad debe contar con no menos de
150.000 habitantes para ser considerada como tal. Se considera mediana la
que cuenta con 20.000 a 100.000 habitantes v ciudades grandes las que
cuentan con méds de 100.000 habitantes.
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DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS REGIONES INDUSTRIALES
AGROPECUARIAS Y NO INTERVENIDAS
MAPA N¢ 5

De los 912 mil kilémetros cuadrados de superficie que constituyen la
superficie de Venezuela, 480 mil estdn ocupados por selvas v bosques, lo que
equivale al 53% de la superficie total; 260 mil kilémetros cuadrados, es
decir el 27%, han sido censados como cultivables, de los cuales un 53% se
encuentra cubierto de pastos naturales.

Alrededor del 3% del territorio nacional se destina a los cultivos y un
20% adicional a la cria de ganado. Gran parte de la tierra agricola se encuen-
tra en los valles andinos y en las laderas de los Andes meridionales que caen
hacia los llanos. Los propios llanos proveen una vasta extension para el pas-
taje del ganado, mientras que la regién meridional de la Depresién de Ma-
racaibo se estd convirtiendo en un centro de poblacién lechera. En los llanos
propiamente, dichos, es decir la regién de Portuguesa-Barinas que se extiende
entre el piedemonte de los Andes y el Orinoco los suelos son, por lo general,
mal drenados y la mayor parte del terrenc se usa para ganaderia extensiva
con pastos naturales.

En las cordilleras de los Andes y del Norte los suelos son generalmente
favorables, por lo menos en el fondo de los valles y cuencas, como el caso
de las depresiones del Tuy y de Valencia. Los valles constituyen los centros
de cultivo permanentes.

La superficie actualmente cultivada, segin el censo de 1961, alcanza
aproximadamente a 70 mil kilémetros cuadrados, o sea menos del 10% de
la superficie total del paifs, de la cual el 409 estd constituida por “pastos
cultivados”.

Hasta hace poco tiempo, los cultivos agricolas se habian limitado prin-
cipalmente a los Andes, a las montafias de la costa y a la seccién meridional
de la Depresién de Maracaibo. Los llanos situados al Sur v al Este de las
cordilleras se han usado para la produccién ganadera.
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La actual escasa productividad del sector agropecuario se debe en gran
parte al pequefio porcentaje de la poblacién venezolana dedicada a estos me-
nesteres, ya que la gran mayoria reside en regiones industriales.

El desarrollo industrial del pafs comenzé a partir de 1950, y se ha veri-
ficado en base a la importacién de maquinarias y equipos, sin estudios pre-
vios de una planificacién econémica organizada, va que, aparte de las indus-
trias manufactureras que se basan en la utilizacién de materias primas nacio-
nales (refinacién de petréleo, cemento, la industria quimica, soda ciustica,
ceramica y vidrios), todas las demds dependen casi exclusivamente de sumi-
nistros del exterior.

La participacién de las materias primas del exterior en los insumos ma-
teriales de la industria manufacturera es aproximadamente el 90%, variando
entre el 70 y 90 por ciento, segin las actividades en las cuales se utilizan.
Debido a la alta dependencia que tiene la industria venezolana en la obten-
cién de materia del exterior se encuentra en la actualidad atravesando por
momentos dificiles, ya que se trata de la dificultad de obtener adecuado su-
ministro de las materias primas para procesar y estar en capacidad de ope-
rar las fdbricas y cumplir con el abastecimiento del mercado venezolano. En
cuanto a la importacién de materias e insumos, es cierto que el nivel de la
misma es elevado y contribuye a la fuga de divisas por este concepto.

La posicién geografica de la zona industrial de Venezuela, a lo largo de
la parte central de la Cordillera de la Costa o del Litoral, se debe a la nece-
sidad de las industrias de estar cerca de los puertos donde llegan materias
primas del exterior; se estima que casi las dos terceras partes de los estable-
cimientos industiales se encuentran en el drea central de la Cordillera de la
Costa.

En los valles del centro de la Cordillera de la Costa asi como en el lito-
ral estdn situadas 12 de las ciudades mds importantes de Venezuela. Estas
ciudades que han logrado el mayor desarrollo fueron inicialmente ciudades
con espacio de tierras fértiles cultivables en sus cercanias, ademds de tener
facil acceso al mar. El desarrollo industrial que comenzé en Venezuela en
1950 influyé directamente en su desarrollo urbano, en su aspecto manufac-
turero con el establecimiento de numerosas plantas industriales en la regién.

Segun el censo de 1971 Venezuela posee 13 ciudades de mds de 100.000
habitantes y 42 ciudades medianas entre 20 y 100.000 habitantes, y el nd-
mero de poblados alcanza aproximadamente a 23.000, distribuidos en las
diferentes regiones fisiograficas de la manera siguiente.
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Region de Alto Relieve

Cordillera de los Andes 4.320
Cordillera del Norte 3.520
Region de Falcén - Lara - Yaracuy 3.962
11.842
Regién de Bajo Relicve
Depresién de Maracaibo 1.136
Llanos de Venezuela 8.709
Delta del Orinoco 177 10.022
Guayana: Edo. Bolivar - Amazonas 1.100
TOTAL: 22.964

Las migraciones que han contribuido a aumentar en forma impresionan-
te la poblacién urbana del pais, han procedido en su mayor nimero del cam-
po venezolano debido a la falta de incentivo para quedarse en el campo.

Algunos historiadores sefialan que la fundacién y desarrollo de las ciu-
dades se debié originalmente a la fertilidad de los suelos donde se ubicaroen,
requerimiento indispensable en el establecimiento por los primeros poblado-
res sin embargo existieron otros factores en la historia de Venezuela que
han ayudado en la fundacién de otros poblados tales como localidades a ori-
llas del mar que facilitaron el desarrollo comercial e industrial de su regidn,
localidades de contacto enrte las zonas montafiosas y las llanuras (piedemon-
te), localidades donde convergieron las rutas terrestres con los fluviales, las
localidades que constituyen, por su geologia econémica-minera, fuentes de
energias cercanas que permitieron el desarrollo industrial de la regién.

Con la inusitada riqueza que le ha producido a Venezuela el petréleo,
todas las ciudades del pafs, grandes, medianas y pequefias han mantenido
una tasa relativamente elevada en su crecimiento poblacional, derivado de
la etapa petrolera (1920-1981). En este lapso el crecimiento poblacional
sugiere que el ritmo de su crecimiento es proporcional al ritmo del creci-
miento de la industria del petrdleo lo que indica que existe una intima de-
pendencia entre el crecimiento poblacional de la ciudad y el de las rentas
producidas por el petréleo. Ello indica de una manera indiscutible que estas
ciudades también se encuentran ligadas con el destino de este producto natu-
ral no renovable y de reservas finitas.

En Caracas el aporte inmigrativo externo ha sido considerable, la in-
fluencia rural venezolana como exterior comenzé a partir de 1936, al iniciarse
el fomento urbanistico de la ciudad.
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El incremento exponencial de la poblacién y su concentracidén en las
ciudades ha provocado una crisis agricola-pecuaria que tiende en agravarse a
medida que transcurre el tiempo. Desde los comienzos de la era del petréleo
se ha hecho cada vez mayor el déficit alimenticio, y de no avanzar el creci-
miento de la produccién en el sector agropecuario, la nacién en el futuro no
podré cubrir este déficit que viene sosteniendo y que se agrava con la creciente
demanda del consumo que reclama el incremento exponencial de la poblacién
urbana, a menos que se dirija ese incremento hacia el desarrollo del campo
y no de mds ciudades.

En Guayana existen vastas dreas que ocupan prdcticamente el 45% de
la superficie del pais, y que han sido poco o nada intervenidas por la accién
humana, ya que apenas un 3% de la poblacién reside en ella. En esta drea
se impone un plan de ordenamiento basado en un estudio profundo que com-
prende el inventario minucioso de sus recursos. Los factores que determinan
su mutua dependencia y los posibles impactos generarfan distintos modelos de
ocupacion y aprovechamiento, de manera que las dreas ain no ocupadas
puedan contribuir al bienestar venezolano, sin graves consecuencias que dete-
rioren sus posibilidades de ocupacién permanente v sin mengua de la tasa
de fluencia de los recursos naturales. El escaso desarrollo poblacional hists-
rico de la regién de Guayana es indicativo de que los factores reinantes del
clima, del drenaje vy topogréfico, no han favorecido su desarrollo urbano.

La seccién del Bajo Orinoco presenta problemas fundamentales que co-
rresponden a las extensas inundaciones periddicas producidas por las crecidas
del rio Orinoco que hacen dificil, si no imposible el desarrollo urbano en sus
margenes.,
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V. RESUMEN






Resumen: El establecimiento de las poblaciones en Venezuela co-
mienza a partir de la conquista de los espafioles, seguida por un lapso colo-
nial de m4s de doscientos afios. La agricultura constituye la fuente de la eco-
nomia colonial. La actividad de las tierras conté inicial y principalmente con
la fertilidad natural de los suelos.

Las poblaciones se comenzaron a fundarse en los valles de las cordille-
ras de los Andes y del Norte y de sus piedemontes, ¢n la zona montafiosa
de Falcén-Lara-Yaracuy y en la depresién de Maracaibo. En las Cordilleras,
las poblaciones se fundaron en valles estrechos y en depresiones tectdnicas
amplias, en ambos casos los suelos eran fértiles pero con recursos hidriulicos
limitados. En la extensa 4rea de los Llanos la fundacién de poblados fue es-
poradica y escasa.

Con el advenimiento de la Reptblica la situacién econdémica del pafs no
cambia, las poblaciones contindan desarrollindose de una manera muy lenta,
acorde al desarrollo de la agricultura en su inmediata vecindad.

A partir del afio 1920, la inusitada riqueza que le ha producido a Vene-
zuela la renta del petréleo, se ha reflejado en el crecimiento poblacional del
pais, que para ese afio apenas contaba con dos millones de habitantes, y con
Caracas la ciudad mds poblada que apenas alcanzaba a ciento veinte mil
habtiantes. A partir de 1920 todas las poblaciones grandes y medianas co-
menzaron a desarrollarse con tasas de crecimiento relativamente elevadas,
crecimiento que ha sido superado en las ultimas dos décadas con diferencias
considerables en cuanto al ritmo de su desarrollo.

El estudio del crecimiento poblacional de Venezuela, especialmente el
de la Ciudad de Caracas durante la etapa petrolera, sefiala sin lugar a dudas
de que este desarrollo es paralelo y se debe al crecimiento exponencial de los
ingresos fiscales ordinarios, los cuales a su vez han dependido mayoritaria-
mente de la produccidén y renta del petréleo.

Siendo el petrdleo un recurso natural no renovable, es ficil predecir el
futuro de las ciudades venezolanas ya que el destino de ellas definitivamente
estd ligado al petréleo v que esta dependencia ocurrird hasta cuando en Ve-
nezuela se establezcan otras formas de ingresos que sean independientes de
la industria del petréleo.

Las ciudades que para 1950 habian alcanzado una poblacién de 100.000
habitantes, han tenido aumentos para 1980 de un promedio que oscila entre
el 70%, 100%, 200% y 300%. Las migraciones que han contribuido al au-
mento poblacional impresionante de estas ciudades, han procedido en su ma-
vor nimero del campo venezolano. En Caracas el aporte inmigrante del
exterior ha sido considerable; esta afluencia comenzé a partir del afio de
1936.

El incremento exponencial de la poblacién y su concentracién en las
ciudades en el lapso petrolero de 1920 a 1980 ha provocado la crisis agro-
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pecuaria que tiende a agravarse a medida que transcurre el tiempo.

En los comienzos de la era del petrdleo (1920), la poblacién de Vene-
zuela que apenas alcanzaba a dos millones de habitantes, siguié creciendo
para sobtepasar los quince millones en 1980. Actualmente el 80% de la
poblacién es urbana y reside en la regién oriente-norte-occidente, en la zona
de alto relieve de las Cordilleras del Norte, de los Andes y de las zonas mon-
tafiosas de Falcén, Lara, Yaracuy, asi como en la depresién de bajo relieve
de Maracaibo. La regién de alto relieve que es la mds densamente poblada
se encuentra localizada en la parte central de la Cordillera del Norte, donde
se ubican las grandes ciudades y poblados del pais que contienen del 70%
al 90% de la industria manufacturera venezolana, ya que estas localidades se
encuentran vecinas a puertos por donde arriban las materias primas del exte-
rior, esenciales para su abastecimiento y desarrollo.

Las ciudades y poblados en la zona de alto relieve se encuentran en va-
lles o depresiones tecténicas; los valles son estrechos y con limitados recursos
hidrdulicos. Las depresiones tectdnicas presentan dreas amplias pero también
adolecen de recursos hidrdulicos. La zona de alto relieve no ofrece facilidades
para el desarrollo de nuevas ciudades de cierta magnitud.

La depresién de Maracaibo tiene problemas de suelos, de elevacién de
la napa fredtica y de un clima tropical severo, factores que no la hacen elegi-
ble para el desarrollo de urbes extensas.

Los llanos son las tierras mds bajas de Venezuela; toda la regién se
utiliza para pastos y no es adecuada para cultivos anuales. Sus principales
limitaciones son los pastos pobres, las prolongadas inundaciones en tempo-
radas de lluvias y la larga sequfa en el estiaje. Los llanos han sido una regién
poco poblada desde los comienzos de la historia de Venezuela. Fuera del
desarrollo pecuario, es una regién de escasos recursos para el desarrollo
urbano.

El desarrollo urbano de esta regién serfa un proceso muy costoso.

Guayana, la regién mds extensa de Venezuela, es selvdtica en su mayor
parte y casi inexplorada. Esta regién que ocupa el 45% del territorio na-
cional estd casi inhabitada, ya que su poblacién sélo alcanza el 3% de la
poblacién de Venezuela. Bajo el punto de vista del desarrollo urbano, las ne-
cesidades de la poblacién en cuanto a infraestructura serian altas y costosas.
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