Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y de los
Recursos Naturales (UICN)

INFORME DE UNA MISION A VENEZUELA CON ELABORACICN DE UN
PROGRAMA DE ACCION PARA EL PARQUE NACIONAL CANAIMA Y
AREAS ADYACENTES

Por GERARDO BUDOWSKI
Introduccion y antecedentes

Venezuela se encuentra en una encrucijada en relacién con su programa
de conservacién de la naturaleza. De un lado el Presidente Carlos Andrés
Pérez ha reiterado sus firmes intenciones para imprimir un rumbo conserva-
cionista al pafs. Por otro lado, una buena parte de la maquinaria guberna-
mental y de la opinién puiblica no pueden corresponder con el ritmo nece-
sario a las intenciones del Presidente y pasar de las palabras a los hechos.
Mientras que conservacién implicaba expresarse por palabras e intenciones,
habfa poco desacuerdo; pero cuando debe pasarse a la accién con politicas
comprendidas por todos, legislacién y administracién idéneas, técnicos cali-
ficados y desde luego fondos suficientes para ejecutar tales politicas, hay
fallas y numerosas frustraciones.

Se han oido muchisimas criticas, enfocando lo que estd equivocado en
Venezuela, pero relativamente pocas sugerencias concretas sobre planes de
accién que permitirfan aprovechar los recursos administrativos técnicos v
cientificos existentes, agilizarlos y combinarlos con otras entidades interesa-
das en objetivos similares, para un programa de conservacién en gran escala,
en el cual toda la maquinaria gubernamental estarfa implicada y donde se
demostrarfa que las palabras del Presidente estan teniendo una secuela apro-
piada. Y vale decir enseguida que en tales sugerencias concretas no basta
dictar leyes mds dristicas y enfocarlas méds severamente. Las leyes y los
reglamentos son desde luego necesarios, pero hay que buscar ademds otros
instrumentos mds efectivos para producir los cambios necesarios.

El parque nacional Canaima, y las dreas adyacentes, parecen ofrecer una
oportunidad Unica para aunar esfuerzos entre diferentes organismos vene-
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zolanos vinculados con la conservacién, tanto gubernamentales, como priva-
dos y conseguir ademés la asistencia de entidades internacionales para lograr
os mismos objetivos. Existe un Plan Rector detallado,* que ha sido fruto
Je numerosas compilaciones e informes, de parte de los mejores especialistas
2n la materia. Fue preparado bajo la administracién anterior, con recomen-
daciones precisas, y ha sido justamente aclamado como uno de los estudios
mds completos sobre la materia, Es mds, ha sido respaldado por los gobet-
nantes actuales y cuenta con el apoyo de numerosas organizaciones nacionales
e internacionales, entre estas dltimas la UICN y el WWF. También fue dis-
cutido y respaldado en sus recomendaciones para ampliacién, con motivo de
una importante conferencia internacional de ecdlogos y planificadores del
uso de la tierra, que en febrero de 1974 se reunia en Caracas.**

No queda duda alguna de que la zona ofrece perspectivas muy hala-
giiefias para fomentar un desarrollo compatible con la conservacién de los
recursos Unicos que alli se encuentran. Estos, bien administrados al servicio
de la ciencia, la educacién, la cultura, el esparcimiento, el turismo contro-
lado, y sin dejar de cumplir las funciones eminentemente protectoras para
producir aguas de alta calidad y en forma continua, asi como para mantener
el necesario equilibrio ecoldgico de la regién, podria convertirse en un par-
que nacional modelo, el mads grande y mds espectacular de América Latina.
Demostratia que la conservacién practicada sobre bases ecolégicas, se con-
vertirfa en un poderosisimo instrumento de desarrollo y seria motivo de le-
gitimo orgullo para el pafs y un ejemplo para otros paises de América La-
tina y del mundo. Muy probablemente calificarfa para incluir el parque entre
las zonas escogidas para formar parte del “patrimonio mundial”. (Para este
concepto existe una convencién especial internacional, de la cual UNESCO
es el depositario, con la UICN encargada de asumir el secretariado técnico
para 4reas naturales).

* Aqui vy en el futuro, al hacer referencia al Plan Rector, se entiende que se trata de
la publicacién: Parque Nacional Canaima; la Gran Sabana; Plan Rector. Editado
por Ricardo Gondelles A, y preparado conjuntamente por la Corporacién de Turismo
de Venezuela, el Ministerio de Agricultura y Cria (Direccién de Recursos Naturales
Renovables, Divisién de Parques Nacionales) y el National Park Service, U.S. De-
partament of the Interior. Caracas, 1974. 212 p. ilustrado, mapas.

(11

#* Ta reunién pasé una mocién en la que “...expresaba su mds enfitico apoyo para
la extensién del 4drea del parque nacional Canaima... Esto implicaria un ejemplo
clocuente de aplicacién de principios ecoldgicos pata petpetuar la diversidad de esta
tegién y preservar para Venezuela y el resto del mundo, un patrimonio natural ex-
cepcional y tnico”. Reunién Internacional sobre el Uso de Normas Ecoldgicas para
el Desarrollo de los Trépicos Hilmedos Americanos.
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A fin de agilizar las acciones relativas a la regién que incluye Canaim:
y zonas vecinas, la UICN recibié en fecha 12 de junio de 1975, una solicituc
de asistencia técnica de la Corporacién Venezolana de Guayana, pidiendc
la presencia de su Director General (Dr. Gerardo Budowski) ya familiarizadc
con el drea, a fin de asesorar a la Corporacién y otras entidades sobre estra-
tegia a seguir. Los términos de referencia implicaban explorar medidas con-
cretas a fin de implementar en forma rapida, pero a la vez sobre bases fir-
mes y estables, un plan de accién destinado a promover el mejor uso de los
recursos de la regidn de la Gran Sabana y regiones vecinas (lo que corresponde
en buena parte al 4rea propuesta del parque nacional Canaima ampliado)
sin dafiar las caracteristicas de los ecosistemas reconocidos como sumamente
fragiles y tomando en cuenta que la zona reviste enorme importancia por sut-
tir las aguas que abastecen la reserva de Guti.

El suscrito se trasladé a Venezuela del 22 de julio al 2 de agosto de
1975, para sugerir tal plan de accidn, que constituye el objetivo de este
informe.

Desde el principio, resultaba evidente que la mejor posibilidad de éxito
radicaba en obtener el concurso de los diferentes organismos involucrados de
una manera u otra con el manejo de los recursos de la regién. Las siguientes
observaciones reflejan en gran parte el resultado de estas consultas, atin cuan-
do los conceptos y opiniones emitidos son de la responsabilidad exclusiva del
autor. Las organizaciones y personalidades se encuentran en el apéndice II.

LOS PROBLEMAS VINCULADOS CON EL PARQUE
NACIONAL CANAIMA

Los principales problemas que se confrontan en agosto de 1975, para
la regién en cuestién, parecen ser los siguientes:

1. - Ausencia de una politica oficial aceptada por todos

No existe atin una clara politica en cuanto al uso de la tierra para toda
la zona al Sur del Orinoco. En general el concenso indica que, salvo algunas
excepciones, no pueden practicarse allf los métodos tradicionales de reempla-
zar bosques por agricultura o ganaderia, o atn de practicar una explotacién
forestal basada en el sistema del rendimiento sostenido, con planes muy cui-
dadosos de manejo destinados a asegurar un abastecimiento continuo, sin
desmejorar o degradar el bosque mismo. Existen posiblemente algunas zonas
excepcionales donde es factible practicar la agricultura, la ganaderfa o la ex-
plotacién forestal racional, pero éstas en todo caso son muy reducidas y no
han sido bien delimitadas. No existe atin suficiente informacién para abogar

107



~ualquier politica que implique “abrir” ciertas dreas especificas. Falta la ne-
-esaria investigacién y cierta experimentacién, lo que necesitarfa algunos afios.

2. - Confusidn sobre jurisdiccion

Hay cierta confusién sobre jurisdiccién entre diferentes organizaciones
stblicas, algo que hasta cierto limite parece inevitable. Por razones compren-
.ibles, las labores de diversos organismos, como la Corporacién Venezolana
e Guayana, el Ministerio de Agricultura § Crfa (parques nacionales, fomento
e la explotacién forestal, etc.), el Instituto Agrario Nacional, el Gobierno
el Estado Bolivar, el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Obras Publi-
-as (e.g. carreteras), para sélo citar algunos, se superponen en algunos aspec-
tos 0 a veces propugnan soluciones que parecen ser antagdnicas. El problema
=3 agravado por la incapacidad actual del MAC para instaurar la administra-
=ién requerida para el parque nacional Canaima.

Debido a la afinidad de la zona con las 4reas vecinas en el Territorio
Amazonas, administradas en gran parte por CODESUR, parece 16gico lograr
un maximo de coordinacién con este organismo que también persigue fines
de “desarrollo” para una regién cuyas caracteristicas son muy similares,

Este problema se enfocard en las recomendaciones, en particular al su-
gerir la elaboracién de una politica oficial, aceptada por todos.

3. - Implementacién del Plan Rector

El plan Rector de Canaima, elaborado hace casi dos afios, ofrece una se-
rie de sugerencias, ninguna de las cuales ha sido realmente implementada has-
ta la fecha. Entre éstas, estdn las siguientes, que merecen una mencién espe-
cial por tocar los términos de referencia de la misién:

a) Ampliacién del parque a 3 millones de ha. (ver mapa)

Tal ampliacién ha tenido problemas, debido en parte a que llegarfa has-
ta la frontera con Guayana, e implicaria un reconocimiento ticito de esta fron-
tera. Se ha propuesto que para evitar tal escollo se ampliarfa el parque sélo
hasta la carretera que va a Santa Elena (ver mapas). Esto es plausible, aunque
valdria la pena explorar la alternativa que consiste en dejar la futura frontera
con la Guayana, indecisa, o sea sin que pueda interpretarse necesariamente
como reconocimiento. Este aspecto en sus detalles no es de la competencia
de! suscrito, y deber4 ser promovido por entidades venezolanas idéneas, in-
cluyendo desde luego al Ministerio de Agricultura y Crfa, a quien le compete
por ley la delimitacién y la administracién de parques nacionales. Sin embargo,
cabe decir que existen numerosos antecedentes favorables en otros paises del
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mundo para promover tal ampliacién. Indudablemente los propésitos de estc
parque nacional se cumplirfan mejor pues abarcaria 4drea de sumo interée
como lo destaca el Plan Rector. Los escollos existentes no deberian ofrecer
problemas mayores, por cuanto el terreno es enteramente de propiedad na-
cional.

b) Cambio de nombre de Canaima por Gran Sabana

Esta propuesta del plan Rector motivada por el significado de la voz
indigena “Canaima”, asociada con maleficio, no recibié aparentemente mucha
aceptacién. Es de desear que bajo ninglin concepto se pierda tiempo en tet-
minologfas y en discusiones estériles. Aunque la regién propiamente llamada
Canaima tiene un drea reducida, no hay nada que se oponga en llamar asf
a un parque que abarcarfa una regién mucho més extensa. Existen igualmente
numerosos antecedentes en otras regiones del globo terrestre.

c) Uso de la tierra dentro del parque nacional y en sus alrededores

Hay considerable discusién en Venezuela respecto a medidas que deben
tomarse en cuanto al uso de la tierra. Una interpretacién demasiado estricta
de la definicién para parques nacionales no conviene en estos momentos de
planificacién y reorganizacién, tanto mds por cuanto existen comunidades in-
digenas, que han vivido alli desde tiempos inmemoriales. Asimismo se han
establecido misiones religiosas y otros pequefios nicleos de poblacién en la
regién (véase descripcién detallada en el Plan Rector). Querer resolver el
statu quo del parque nacional en todos sus detalles antes de poner en pié una
administracién, es complicar el problema. La solucién obvia es de no darle
demasiada importancia a los usos actuales de la tierra de comunidades indi-
genas v no intentar fomentar cambios en forma dristica. En la lista de las
Nacional Unidas de parques nacionales y reservas equivalentes que prepara
la UICN, se admiten numerosas 4reas, donde hay intervenciones mds obvias
y significativas que en Canaima. Lo importante es vigilar y controlar la ten-
dencia en cuanto al uso de la tierra v en todo caso evitar un aumento de
pobladores desde fuera de la regién. Asimismo debe pararse toda nueva ini-
ciativa de extender dreas agro-pecuarias o cualquier explotacién forestal, par-
ticularmente de parte de pobladores no indigenas. A tal efecto conviene tomar
aquellas medidas que paulatinamente encaminen el 4rea a su vocacién como
parque nacional, y ésto en el curso de varios afios. En Venezuela este prece-
dente existe en el parque nacional de la Sierra Nevada de Mérida.

Tal medida deberd aplicarse igualmente a las zonas vecinas que sirven
de tampdn al parque.

d) Edificaciones propuestas para mejorar los servicios del parque na-
cional.
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El Plan Rector sugiere una setie de posibilidades de edificaciones, algu-
1as modestas como ciertos kioskos, senderos para interpretar la naturaleza,
tras mas ambiciosas como diversos centros de alojamiento para turistas, cen-
tros para visitantes, etc. Existen planes detallados para algunas de estas pro-
suestas. Pero nada se ha hecho hasta el momento por falta de administra-
~iones y presupuestos idéneos para implementar las recomendaciones. El re-
sultado ha sido un cierto vacio que ha sido ocupado por ciertos organismos
-uyo afdn principal ha sido promover el turismo lucrativo. Obviamente se
necesita promover tal turismo, pero es importantisimo que tal uso de recur-
sos sea dentro de un plan general de desarrollo compatible con la manuten-
~i6n del recurso mismo, y que en ningtin caso el turismo sea considerado como
2] dnico uso de la regién. Es mds, un fomento de turismo que no tome en
cuenta la multitud de recursos que deben manejarse conjuntamente, asi como
las interacciones a corto vy a largo plazo que pueden producirse, es suceptible
e echar a perder el mismo recurso que se pretende explotar. Es pues impor-
tante controlar el actual desarrollo turistico e incorporatlo como parte de un
programa mias amplio y duradero.

e) El problema de las comunidades indigenas.

El Plan Rector sugiere incorporar ciertas comunidades indigenas en el
desarrollo del parque. Esto es factible, pero necesita el concurso de antropé-
logos y administradores claramente identificados con la necesidad de per-
mitir al indigena desarrollar una vida digna y til y en la cual tenga la posi-
bilidad de expresar él mismo sus deseos en cuanto al futuro que le corresponde.

f) Personal idéneo para manejar el parque.

El Plan Rector prevé una infraestructura con diversos guardias, per-
sonal administrativo (incluyendo al superintendente), guias calificados y en
general una administracién eficiente vinculada con el servicio de parques
nacionales del MAC. Estas recomendaciones necesitan urgentemente im-
plementarse.

Ante todo es indispensable disponer de presupuesto, y entrenar el per-
sonal y sortear las dificultades que implica administrar en forma eficiente
una extensa zona para lo cual no existen buenos antecedentes. Este punto
serd discutido més adelante.

g) Publicaciones y materiales de divulgacién sobre el parque.

Para que un parque sea interpretado y ofrezca las satisfacciones mdxi-
mas a quienes lo usan y lo disfrutan, es necesario preparar los materiales de
divulgacién apropiados. Estos casi no existen, o por lo menos no en forma
sistematica. En Venezuela se encuentran organismos y personal idéneos ca-
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paces de preparar, en gran parte sobre la base de la informacién existente,
el material de divulgacién debidamente disefiado e ilustrado para los dife-
rentes publicos usuarios (turistas criollos y extranjeros, grupos cientificos,
maestros, alumnos, etc.), sobre diferentes aspectos de Canaima, incluyendo
su fisiograffa, hidrologia, suelos y geologia, clima, fauna, flora y sus carac-
teristicas particularmente notables, culturas indigenas y, desde luego, la
historia de la regién mostrando la evolucién en el uso.

Al existir un plan concreto de publicaciones, pareceria ser relativamente
facil lograr la cooperacién de diferentes instituciones venezolanas, para pro-
ducir estas publicaciones en el curso de los préximos afios, y revisarlas pe-
ridicamente a medida que surjan mds informaciones y que aparezcan me-
jores métodos de produccién. Para la preparacién de algunas publica-
ciones puede conseguirse inclusive la financiacién por parte de organiza-
ciones internacionales, interesadas en este tipo de publicacién. Obviamente
debe prevalecer un enfoque basado sobre necesidades, dando preferencia
a especialistas radicados en el pafs pero utilizando otros cuando no los hu-
biese en el mismo. Es imposible dar una pauta concreta v un clerto prag-
matismo debe prevalecer.

ESTRATEGIAS PARA ACCION

El andlisis anterior permite sugerir los siguientes pasos previos para un
programa de accidn:

1. Elaboracién y aprobacidn de una politica oficial relativa al “desarrollo”
de toda la zona del Orinoco, con especial énfasis en Canaima.

Deberd ser redactada en forma sencilla, fécilmente comprendida por
Ios diversos sectores pdblicos y privados. Tendrd que ser el fruto del tra-
bajo de una comisién, integrada por expertos o representantes de aquellos
organismos venezolanos vinculados con la regién. La comisién deberd ser
nombrada cuanto antes y deberd producir un borrador en un plazo previsto
preferiblemente en no més de 4 semanas después de su constitucién. Las ba-
ses de tal declaracién de politica ya existen en gran parte en el Plan Rector
y en numerosas otras publicaciones. En el apéndice I se adjunta una seleccién
de “normas” aprobadas en una reciente reunién internacional que permi-
tirdn extraer numerosas cldusulas para tal declaracién de politica. )

Se sugiere ademds que después de aprobarse la declaracién, la comi-
sién se retina una vez al afio para revisar periddicamente el documento y
producir posibles modificaciones (revisiones, adiciones, etc.) a la luz de
nuevas informaciones obtenidas.
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2. Coordinacién para ejecutar programas.

Para ejecutar este programa se necesita nombrar inmediatamente un
coordinador o ejecutivo idéneo, aceptable tanto por parte del MAC como
de la CVG. Dispondrd de un presupuesto que implique trabajos en el cam-
po, contratacién de expertos nacionales y extranjeros y supervisién de la
infraestructura y de las publicaciones relativas a Canaima. Su asignacién serd
temporal y podrd buscarse una férmula para que pueda funcionar bajo un
arreglo entre CVG y MAC, pudiendo, por ejemplo, este dltimo organismo
delegar temporalmente la ejecucién del programa de accién a CVG. Es de
esperar que eventualmente el MAC esté en condiciones de absorber esta
tarea, por lo menos en su mayor parte, asi como ejecutar las funciones y
mantener las estructuras y administrar el 4rea como le corresponde por ley.
Bajo ningtin concepto conviene esperar este momento para tomar accion,
ya que toda demora puede temer consecuencias cada vez mds negativas. Hay
pues que buscar una férmula para romper esta inercia forzada y aprovechar
la posible colaboracién de la CVG.

En sus fases iniciales se espera que el coordinador tenga libertad para
utilizar todos los recursos venezolanos y extranjeros para implementar el
plan de accién siendo asesorado por un comité (ver mds abajo) y sujeto a
los deberes administrativos normales hacia las fuentes de financiacién.

3. Integracion de un comité que asesore el progreso del parque nacional
Canaima.

Serd constituido por expertos y algunos representantes de organismos
idéneos (muchos de los cuales podrin ser los mismos de la comisién de po-
litica anteriormente mencionada) pero que serd mucho mds reducido en nd-
mero (un grupo de 5, y en todo caso no més de 9, serfa lo ideal). Debrd
reunirse por lo menos dos veces al afio, posiblemente en sincronizacién con
la comisién de politica. Su funcién principal serd de revisar el progreso de
actividades y asesorar sobre prioridades futuras. El documento base para
las sesiones serd elaborado por el coordinador que deberd tomar en cuenta
las sugerencias emitidas.

ALGUNAS SUGERENCIAS PARA ACCIONES INMEDIATAS

Las sigujentes recomendaciones no pretenden abarcar todos los aspectos
que se plantean para una realizacion inmediata. Précticamente todas son men-
cionadas en el Plan Rector Se formulan aqui para servir de gufa al coor-
dinador en la elaboracién del programa, para dar materia para discusidn al
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comité asesor y sobre todo para ofrecer modelos de proyectos sencillos, rea-
lizables a corto plazo vy susceptibles de ser compartidos por diferentes orga-
nismos cooperantes. Demds estd decir que deberdn ser acompafiados de ins-
trumentos legales, cuerpos de vigilancia vy otras estructuras idéneas. Los pre
supuestos indicados son desde luego muy aproximados y sélo deben inter-
pretarse como una gufa para la magnitud de los gastos. Hay numerosas in-
cégnitas que necesitan aclararse y es factible reducir los costos consiguiendc
cooperacién gratuita, como por ejemplo en el caso de cursos (transportes y
alojamientos a precio reducido, asi como la colaboracién de profesores ca-
lificados sin tener que pagarles el sueldo).

1. Instalacién de un centro para visitantes en Canaima.

Incluirfa maquetas, demostraciones sobre geologia e hidrologia, faci-
lidades para conferencias para grupos de visitantes y otras actividades, todas
destinadas a familiarizar al recién Ilegado con la regién. En el mismo lugar
también deberfan de exponerse publicaciones sobre la regién, incluyendo
la venta de los folletos destinados al ptiblico en general.

El Plan Rector ofrece una buena base para este centro, pero existen
numerosas otras soluciones de acuerdo con los presupuestos y otros impera-
tivos. Los costos para tal centro a realizarse en unos 6 - 12 meses fluctdan
entie Bs. 40.000 y 150.000 segiin la solucién escogida. Su mantenimiento
no deberd pasar de 3.000 Bs. al afio, mds el sueldo del encargado.

Existen naturalmente otras posibilidades de construccién v algunas es-
td esbozadas en el Plan Rector. También cabe pensar en la construccién de
una serie de “paradores” a lo largo de la carretera hacia Santa Elena y apro-
vechar mejor las misiones religiosas como lugar de escala. Es necesario evi-
tar que todo el trdfico turistico se vuelque a Canaima mismo. Un programa
juicioso de construcciones armonizadas con el paisaje vy las necesidades de
acoger a un publico diversificado, se impone aqui, aunque manteniendo
desde luego, y en todo momento, un control adecuado sobre tal tipo de de-

sarrollo.

También se ha sugerido permitir a los visitantes, apreciar algunos
animales tipicos de la selva, en zonas relativamente cercanas a los centros
donde se alojardn visitantes, notablemente en Canaima. Hay ventajas y des-
ventajas en estas propuestas. Obviamente no conviene instalar un zoo, pero
cabe pensar en otras soluciones como condiciones de semi-cautividad, lu-
gares de alimentacién de ciertos animales, donde puedan observarse a de-
terminadas horas, posibilidades de admirar la vida acudtica a través de pa-
redes de vidrio, etc. Estas posibilidades deben ser estudiadas por especia-
listas antes de fomentarse.
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2. Ofrecimientos de cursos y otras actividades de educacién.

Estos cursos deberdn ser dirigidos a diferentes sectores y contar con el
~oncurso de especialistas venezolanos, y, solamente si resultase necesaiio,
con el asesoramiento de especialistas extranjeros de amplia experiencia en
la regién y desde luego que no tengan dificultades con el espafiol. Tales
cursos podrian ofrecerse para los siguientes grupos:

a) Curso para guardaparques y niveles parecidos.

Tal curso es urgente y podria durar de un mes a seis semanas. Deberd
ser ofrecido en parte, en la regién misma y los egresados mds sogresalien-
tes serfan inmediatamente contratados. Se estima que un curso de esta na-
turaleza para 20 a 30 candidatos, puede costar entre 30.000 a 150.000 bs.,
dependiendo de la calidad y cantidad de profesores nacionales y etxtranjeros,
la posibilidad de conseguir becas, el recorrido escogido para las pricticas, etc.

b) Curso para guias de parque

Es de esperar que en un futuro préximo, sélo las personas licenciadas
que hayan tomado este curso o que tengan calificaciones aceptadas como
equivalentes, puedan ejercer la profesién de guia y llevar la identificacién
idénea. Este grupo puede ser de una duracién de 2 a 3 semanas. Desde
ahora es importante contemplar que los gufas deberdn renovar su licencia
a través de un examen u otra prueba que se llevard a cabo periédicamente,
por ejemplo cada tres afios.

El costo para un curso de 2 a 3 semanas en Canaima, con 10 estudiantes
escogidos que pagarfan sus propios gastos, podria oscilar entre 8.000 y
20.000 Bs., dependiendo sobre todo de la duracién, la calidad y cantidad
de profesores y del recorrido.

c) Cursos para administradores de parque.

Un cutso de esta clase serfa deseable que se ofrezca no solamente patra
las personas de rango mayor que administrardn Canaima, sino para todos los
de esta categoria en los diferentes parques nacionales en Venezuela. Gene-
ralmente es deseable turnar administradotes de parques nacionales, mientras
son relativamente jévenes e inexpertos, pues la experiencia adquirida en
un parque deberd ser aprovechada en otro. El curso podria durar un mes y
deber4 ser organizado bajo los auspicios del MAC, y contando con la coo-
peracién de otras entidades.
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El curso, incluyendo los costos de los participantes (10 - 15 posiblemen-
te) podria oscilar entre 50.000 a 100.000 Bs. dependiendo del recorrido y
de los profesores escogidos.

d) Curso para educadores.

Se proponen ciclos de charla para profesores de biologia, pedagogos,
particularmente aquellos interesados en recursos naturales, que habrfan ga-
nado una beca que los calificaria para este curso. Habrd una gira de varios
dias en Canaima. Una gira de 20 becarios por 10 dias, podria costar entre
20.000 y 30.000 Bs.

e) Ciclo de charlas para administradores y representantes de institu-
ciones ejecutivas, militares y otros.

Participarfan personas vinculades en una forma u otra con la regién
(MAC, CVG, TAN, etc.). Los participantes estarfan expuestos a los dzlinea-
mientos de la politica aprobada y al papel que se espera que desempefien los
diferentes organismos para lograr los objetivos deseados. Tal ciclo de char-
las podria ofrecerse en Caracas, o en otra ciudad, con el concurso de los
mejores especialistas venezolanos y podria incluir un viaje al campo. La
duracién total no necesitaria ser mayor de una semana y atin podria durar
menos dependiendo del viaje de practica.

f)  Cursos especidles.

Eventualmente podrian ofrecerse cursos para estudiantes de institu-
ciones universitarias y de post-grado, particularmente cuando ya existe una
estructura apropiada en el drea, capaz de acogerlos en condiciones apropiadas.

3. Construccidn y puesta en prictica de senderos para interpretar la na-
turaleza.

Estos senderos cubrirdn trayectos donde existen rasgos espectaculares.
Serdn recorridos por los visitantes a pié, ayudados por un folleto explicativo
que indique los aspectos de interés especial, relacionados con la vegetacién,
la fauna y el suelo, el agua y las diferentes interrelaciones susceptibles de
apreciarse ¢ interpretarse.

Cabe la posibilidad de instalar eventualmente un recorrido aéreo por
cable y en sillas, que atravesaria el bosque a la altura de las copas de los
drboles para apreciar este panorama, completamente diferente del recorrido
terrestre. Esta dltima posibilidad merece explorarse con sumo cuidado, pues
si no se realiza esmeradamente, podria ser contraproducente.
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Habr4n diferentes publicaciones disefiadas para aquellos que toman los
diferentes recorridos, segiin se trate de turistas en general y educadores.
Existen especialistas venezolanos calificados para su elaboracidn.

4. Preparacion de publicaciones para describir las caracteristicas sobresa-
lientes del parque nacional v aspectos de divulgacion

Conviene preparar desde ahora diferentes tipos de publicaciones, para
el consumo de diferentes audiencias, destinadas al cientifico, al educador y
al turista, tanto nacional como extranjero. Estas publicaciones podrin ser
usadas dentro del parque y regiones vecinas, pero servirdn igualmente como
material didéctico, pudiendo ser adquiridas tanto en el mismo parque co-
mo en otras dependencias de parques nacionales en Venezuela, oficinas gu-
bernamentales o librerfas comerciales. Los temas a desarrollar dependerdn
de la disponibilidad de especialistas, de los presupuestos v de las entidades
que colaborarian en auspiciar tales publicaciones, de la deseabilidad para
traducciones en otros idiomas, etc. Los temas abarcarian la historia del irea,
la geologfa, los diferentes grupos de animales, los aspectos sobresalientes
de la vegetacién, la naturaleza especial del suelo y de las aguas, etc. Las
ilustraciones serdn imprescindibles.

Una mencién especial merecen las publicaciones sobre los indigenas,
que deberdn ser preparadas como resultado de investigaciones fidedignas,
donde la dignidad y el derecho de participacién en las decisiones del indi-
gena, reciban la més alta prioridad.

Este tipo de trabajo puede encargarse a entidades calificadas en Vene-
zuela, que posiblemente lo harfan por contrato o gratuitamente, como parte
de su programa ordinario. Sélo si ésto fallara, habria que apelar a especia-
listas extranjeros. No parece ser diffcil conseguir financiacién de origen na-
cional o internacional ya que hay bastante interés para colaborar en este tipo
de ayuda para el parque.

Finalmente cabe la posibilidad de aprovechar el interés mundial para
mejor divulgar Canaima y sus caracteristicas extraordinarias, asi como su
fragilidad en el 4mbito internacional. Como ejemplo, los redactores de la re-
vista National Geographic Magazine, en Estados Unidos, cuya circulacién
pasa de varios millones de ejemplares al mes, han expresado interés en hacer
articulos ilustrados sobre la regién, asimismo diferentes productores de pe-
liculas documentales, también han demostrado interés. Un grupo espafiol
muy calificado, en cooperacién con las autoridades venezolanas, estd gestio-
nando la produccién de un magnifico libro ilustrado de tipo popular, sobre
los parques nacionales venezolanos. Es importante aprovechar estas y otras
posibilidades, pero siempre como parte de una estrategia conjunta.
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EL PAPEL DE ORGANIZACICNES CONSERVACIONISTA EN LA
REALIZACION DE PROYECTOS

1. Las organizaciones venezolanas

Existen actualmente cierto nimero de organizaciones privadas (en for-
ma u otra vinculadas con la conservacién en Venezuela). De las entrevistas
con algunos de sus personeros, no cabe duda de que tales organizaciones es-
tarfan muy dispuestas a colaborar en un programa de “poner en marcha e
parque nacional Canaima”. Se deberd hacer un esfuerzo especial para vin-
culurlas con el programa de accién. Serd el papel coordinador buscar ur
“nicho” apropiado para cada una, el que podrd ser en forma de ayuda té-nica
financiera, cooperacién en las publicaciones, campafias divulgativas, etc.

Se sabe, por ejemplo, que la Fundacién para la Defensa de la Naturaleza
(FUDENA), afiliada al Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF), estarfs
dispuesta a financiar proyectos valiosos que permitirian mostrar algo en e
terreno dentro de los préximos meses. Tal demostracién de buena voluntac
debe absolutamente aprovecharse, no solamente por razones econdmicas que
no necesitan analizarse aqui, sino sobre todo porque indicarfan una senda que
serd seguida por otras organizaciones con deseos similares de participacién.
Muchas otras entidades venezolanas, enumeradas en el dpendice II, deberian
vincularse en forma similar.

2. La participacién de organismos internacionales

Canaima, atin antes de aparecer el Plan Rector, siempre ejercié cierta
fascinacién para numerosas organizaciones conservacionistas internacionales y
otras. Muchos visitantes ilustres han ido a la regién vy aunque se llevaron una
maravillosa impresién de las bellezas naturales, hubo a menudo criticas sobre
la administracién.

La Unidén Internacional para la Conservacién de la Naturaleza y de los
Recursos Naturales (UICN) y su organizacién hermana, el Fondo Mundial
para la Naturaleza (World Wildlife Fund) han expresado repetidas veces su
interés en colaborar con las autoridades venezolanas, en resolver el problema
que permitiria alli hacer uno de los parques nacionales mds espectaculares
del mundo. Estas entidades podrfan colaborar inmediatamente con el pro-
grama de accidn, enviando especialistas para elaborar proyectos mds detallados
o gjecutar proyectos aprobados por las autoridades venezolanas, para los cua-
les no existen especialistas venezolanos. Asimismo cabe la posibilidad de
conseguir financiacién para obras y otras actividades. En el anexo 3 de este
informe, se da una idea de las normas seguidas para proyectos UICN/WWF.
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La UNESCO a través de su programa “el hombre y la biosfera”, califi-
-arfa igualmente como organismo capaz de promover los objetivos del pro-
xrama de accién a través del fomento de investigaciones cientificas, y en
general, contribuyendo al mejor conocimiento sobre uso de la tierra en la
egidn. En este aspecto es imprescindible trabajar en estrecha colaboracién
con diferentes instituciones cientificas venezolanas, en particular el IVIC,
juien, junto con la UNESCO desarrolla actualmente diferentes investigacio-
nes sobre ciclos de nutrientes, productividad y actividades conexas, en el
Territorio Amazonas.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
~on sede en Nairobi, estd igualmente interesado en cooperar con todo lo que
atafie al mejor manejo de los recursos naturales renovables, incluyendo el
funcionamiento adecuado del parque nacional Canaima y el mejor uso de la
tierra en toda la regién. La UICN mantiene una estrecha relacién de trabajo
con este organismo, que hace poco enviéd uno de sus mds calificados exper-
tos al pafs para asistir al gobierno venezolano en disefiar la mejor estructura
administrativa en todo lo relacionado al medio ambiente. Vale la pena man-
tener esta puerta abierta.

La FAO serfa, posiblemente a la larga, el organismo mds calificado para
algin proyecto de gran envergadura en la regién. La FAO ha adquirido una
amplia experiencia en la planificacién, el manejo y la interpretacién de par-
ques nacionales en América Latina y el resto del mundo, y, generalmente
a través del programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), es
capaz de manejar proyectos de grandes dimensiones con implicaciones finan-
cieras que pueden llegar hasta varios millones de bolivares. (La UICN y el
WWF en cambio, son organizaciones més pequefias que pueden asistir en
forma muy ripida con proyectos més modestos. La UICN y el WWF siem-
pre ven con mucho agrado que su esfuerzo inicial pueda desembocar en pro-
yectos mucho mayores ejecutados por la FAO, a menudo con financiacién
por el PNUD). Serfa ante todo deseable vincular la FAO en las etapas ini-
ciales de un desarrollo de Canaima a fin de aprovechar esta posibilidad en
el futuro.

El Banco Mundial también estd activamente vinculado con la financia-
cién de programas de desarrollo de parques. (La UICN ha ejecutado para el
Banco una misién de evaluacién de financiacién para los parques nacionales
dc Kenya). Es ésta una fuente muy interesante de ayuda con préstamos ex-
tremadamente ventajosos.

Al respecto cabe destacar que en todo momento, el Gobierno venezolano
debe mantener la iniciativa de lo que realmente se necesita y ejercer un cui-
dadoso control sobre todos los organismos extranjeros en sus programas de
asistencia al pafs.
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Existen otras organizaciones internacionales, ayudas bilaterales y otros
que segin el caso, valdrfa la pena explorar y aprovechar. Asi el servicio de
parques nacionales de los Estados Unidos, quien ha desempefiado un pape.
tan importante en la elaboracién del Plan Rector, ha manifestado a la UICN
que estaria dispuesto a seguir cooperando con los proyectos en Canaima. E:
probable que lo mismo pueda decisse de la ayuda bilateral de Canadd (ACI
DA). Otros paises como Suecia, Gran Bretafia, Bélgica, Republica Federa.
Alemana, Suiza, etc., también tienen organismos cuya funcién es ofrecer
ayuda técnica siempre que se la solicite a través de los canales apropiados

Existen igualmente numerosas organizaciones privadas fuera del pafs
dispuestas a participar en este esfuerzo comin. Hace un afio una fundaciér
suiza menciond su deseo de pagar el viaje a Africa del Este para un especia-
lista de Canaima, a fin de que la experiencia africana en manejos de parques
pudiera ser utilizada en Venezuela.

Un enfoque pragmiético de parte de las autoridades venezolanas se im-
pone aqui. Toda asistencia del extranjero debe ser parte de una estraegia ge-
neral que ha sido aprobada por las autoridades venezolanas y debe evitarse
que se ofrezca ayuda del extranjero en aspectos que no encajen dentro de
las prioridades establecidas.

EL USO DE LA TIERRA AL SUR DEL ORINOCO
Algunas sugerencias sobre normas a seguir

Todavia existe alguna confusién en Venezuela en relacién con el uso de
la tierra para esta basta zona que abarca aproximadamente las dos quinta:
parces de la superficie del pafs.

Aunque no es posible en un informe de esta naturaleza resolver tod:
la problemdtica, cabe sin embargo sugerir algunas normas para el uso de I
tierra, basadas en consideraciones ecoldgicas. Tal clarificacién contribuiria
enormemente a poner toda la regién de Canaima al abrigo de intervenciones
desastrosas. :

Es imprescindible que en el proceso de toma de decisiones haya acuer-
do de que tales consideraciones ecoldgicas deben preceder o anteponerse a las
decisiones de orden politico, social y econdmico. Estas tltimas deben injer-
tarse sobre los factores naturales. Es absurdo pensar que la ecologia pued.
conformarse a la politica.

Las siguientes consideraciones son extraidas de una reciente publicaciér
emanada de la “Reunién Internacional sobre el Uso de Normas Ecolégicas
para el Desarrollo en el Trépico Himedo Americano”, realizadas en el IVIC.
Caracas, Venezuela, en febrero de 1974.* Abarcan principios ecoldégicos de

Documento Ocasional N¢ 11. UI.CN. Morges, Suiza, 1975. 43 p.
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solitica para desarrollo general, asi como normas para asignacién de tierras
sara diversos usos, normas para el manejo de 4reas y su vida silvestre, nor-
nas para el manejo de bosques naturales, para la produccién maderera y nor-
mas sobre carreteras y represas, por ser estos aspectos de mayor interés para
la regién al Sur del Orinoco. Se espera que su seleccién pueda ser de interés
sara diversos organismos venezolanos, en particular Ja CVG, el MAC, ¢l
MIOP, el IAN y CODESUR.

Los pérrafos extraidos se encuentran en el dpendice N¢ 1, titulado “Noz-
nas ecoldgicas para diferentes usos de la tierra al Sur del Orinoco”.

APENDICE N¢ 1

NORMAS ECOLOGICAS PARA DIFERENTES USOS DE LA TIERRA
AL SUR DEL ORINOCO*

A. PRINCIPIOS ECOLOGICOS EN LA DETERMINACION DE
OBJETIVOS Y POLITICAS PARA EL DESARROLLO REGIONAL

Un objetivo principal del desatrollo regional es la integracién de los
proyectos de desarrollo especifico a una escala regional, a fin de que el uso
de recursos en una regién sea lo mds apropiado y complementario posible
para las otras regiones. Por ejemplo, la proteccidn de las vertientes es un
complemento necesario al uso de las tierras que se encuentran mds abajo,
las que dependen del suministto de agua y requieren proteccién contra las
inundaciones.

Normas

1. Si se quiere que las politicas sobre uso de la tierra produzcan el mayor
beneficio posible, deberd planearse cada actividad para ser desarrollada
en las zonas mds adecuadas a la misma: por ejemplo, la agricultura se
localizard en los suelos mds fértiles; la conservacién de la fauna y la
flora se practicard mejor en muestras representativas de aquellas édreas
en las que son mids ricas y mds caracteristicas o donde son tnicas. Si

* Fxtraido de: Reunién Internacional sobre el Uso de Normas Ecolégicas para el
Desarrollo en el Trépico Himedo Americano, celebrada en Caracas, febrero 1974.
Compilado por Duncan Poore. Documento Ocasional N¢ 11. U.I.C.N., Morges,
Suiza, 1975, 39, p.
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existen razones validas para imponer limitaciones en el uso, debido a
la naturaleza del lugar, por ejemplo, riesgos de erosién o fertilidad muy
reducida del suelo, esas limitaciones deberdn ser respetadas cuando se
decide el uso apropiado.

2. Cuando la tierra es ecolégicamente adecuada para mds de una form:
de uso sostenido, puede elegitse entre las alternativas aceptables, basan-
dose principalmente en prioridades socio-econdmicas, pero las exigen-
cias de las normas A 3-5 (mds abajo) deberin ser respetadas.

3. Deberdn tenerse en cuenta consideraciones de salud piblica y nutriciér
en todas las acciones propuestas.

4. Deberdn set evaluados todos los costos y beneficios sociales de las ac-
ciones propuestas, especialmente los costos directos u ocultos, tales co-
mo los cambios adversos en el caudal de aguas, la sedimentacién de ur
embalse o la erosién o deterioro lento del suelo.

5. Silas dreas en su estado natural son afectadas por proyectos de desatro-
llo, pierden irreversiblemente parte de su valor intrinseco. Las dreac
naturales que han de preservarse como tales deberdn ser escogidas comc
una parte integral del planteamiento del uso de la tierra y, si son excep-
cionales o unicas, entonces su conservacién deberd en la medida de Ic
posible, tener prioridad sobre otros usos.

B. NORMAS PARA LA ASIGNACION DE TIERRA A DIVERSOS USOS
Y PARA ESTUDIOS SOBRE RECURSOS NATURALES

Una vez que la tierra ha sido asignada y utilizada para determinados
propésitos, es frecuentemente imposible restaurarla a su estado original. Es-
to puede deberse a que no sabemos cémo hacerlo ya que a pesar de todos
nuestros conocimientos cientificos actuales, somos incapaces de reconstruir
ni siquiera un pedazo de bosque tropical porque no sabemos cémo hacerlo ¢
quizds sea porque resultarfa demasiado costoso. Tampoco sabemos cémo re-
cuperar el suelo de excavaciones mineras muy profundas para usos agricolas.
Por lo tanto, la asignacién racional de tierra es de la mayor importancia, ya
que asegura el mejor uso para fines inmediatos y el minimo de restricciones
posibles para usos futuros.

Normas

1. Deberd ponerse especial cuidado en el momento de decidir sobre la elec-
cién y destino de la tierra para diversos usos. El primero y mds im-
portante paso para tomar una decisién inteligente radica en la evalua-
cién de las condiciones ecoldgicas.
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Deberdn efectuarse estudios sobre recursos regionales (véase mds ade-
lante) a fin de permitir la designacién de tierras para los fines mds
adecuados.

Es necesario poner especial cuidado en la toma de decesiones cuando
se trate de modificar o transformar el bosque u otras cubiertas vege-
taciones, ya que estos procesos muy dificilmente pueden ser invertidos
y generalmente esto resulta imposible.

Las decisiones para modificar o transformar deberdn tnicamente ser
tomadas cuando haya quedado claramente establecido que su adopcién
beneficia a toda la ciudadania. La tierra que no ha sufrido modificacio-
nes retiene su potencial para todos los usos, por lo que deberd ser man-
tenida en reserva para su utilizacién en el futuro cuando sea oportuno.

Habida cuenta de que cualquier modificacién afectard el valor intrin-
seco de las comunidades y ecosistemas naturales, deberdn escogerse
muestras adecuadamente amplias de los mismos y ponerse en reserva
para su proteccién. Tal designacién deberd hacerse al mismo tiempo y
no después de que se escoge tierra para otros usos. Incluso en suelos
ricos, la puesta en reserva de una parte de la tierra en su estado origi-
nal tiene valor no sélo para preservar muestras de comunidades y re-
cursos genéticos inalterados, sino también para establecer controles
que permitan medir y valorar los cambios introducidos por la agricul-
tura. En la eleccién de tales dreas deberdn tenerse en cuenta los hé-
bitos migratorios de mamiferos, aves y peces.

La medanda para modificar o transformar nuevas zonas deberd ser re-

ducida lo mds posible, mediante:

a) un esfuerzo para que las 4reas que han sido modificadas con ante-
rioridad sean utilizadas para fines mds productivos (por ejemplo,
sabanas degradadas en plantaciones de pinos);

b) la intensificacién de los usos existentes; y

¢) la utilizacién de 4reas para usos multiples siempre que éstos sean
compatibles.

Debido a que la mayorfa de los elementos nutritivos de un Jugar cubier-

to por bosque tropical himedo estdn en la vegetacién en todo momento, y no
entro del suelo, la exuberancia del bosque no es un buen indicador de la
~ertilidad del suelo. Cuando los bosques naturales son talados cuidadosamen-
te, sin perjudicar la estructura del suelo y sus elementos nutritivos, algunos
suelos son capaces de mantener una agricultura en forma sostenida; pero otros
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no tienen esta facultad. De los estudios preliminares, se deduce que muchos
de estos suelos del trépico himedo americano no son fértiles. Los suelos
cuando se pretende que sirvan para fines agricolas, deben ser estudiados de
acuerdo con su capacidad para la asricultura y las conclusiones derivadas de
las investigaciones deberdn ser completadas por ensayos en el campo de dife-
rentes cultivos antes de deforestar extensas zonas de bosque. A menos que
los resultados sean prometedores, la tierra deberd permanecer intacta, o ser
manejada como bosque, siempre que se puedan disefiar métodos de manejc
adecuados.

-
/

10.

1.

Cuando todavia no se dispone de estudios iddneos, éstos deberdn ini
ciarse lo antes posible como base para la toma de decisiones sobre ¢
uso de la tierra: sobre clima (basdndose en una red de estaciones meteo-
roldgicas), topografia vy constitucién de la tierra, suelos, vegetacién
flora y fauna, recursos minerales e hidrologia.

Mientras no se disponga de los resultados de investigaciones detalladas
deberan utilizarse, lo mds posible, los resultados de la fotografia aére:
y otras formas de control remotd apoyadas por estudios sobre el te-
rreno, v también de la vegetacidn como un indicativo de las caracteris-
ticas del clima y del suelo (por ejemplo, las clasificaciones biociima-
ticas).

Cualquier modificacién o transformacién deberd ser realizada de tal
manera que se produzca el minimo dafio posible al suelo por exposicidr
a la radiacién solar o a la lluvia, a fin de retener la materia orgdnica
y proteger la estructura y la fertilidad. Si los métodos tradicionales lo-
cales han demostrado ser satisfactorios en este empefio, deberdn ser es-
tudiados y si resultan apropiados, deberdn ser adoptados.

En las regiones pristinas, la presencia de indios americanos y sus prac-
ticas agricolas, pesqueras v de caza deberdn ser tenidas en cuenta al
realizarse estudios regionales. Los conocimientos de los nativos sobre
los recursos del medio ambiente y sus usos deberdn ser empleados ex-
plicitamente al considerar el potencial en recursos naturales. La ecolo-
gfa humana de las comunidades indigenas deberd ser estudiada por su
valor para la proyeccidn de nuevos asentamientos humanos.

C. NORMAS PARA EL MANEJO DE AREAS PRISTINAS Y
SU VIDA SILVESTRE

La decisién y asignacién de objetivos para el manejo de dreas naturales
deberdn ser tratadas como parte integrante del planteamiento del uso
de la tierra. Deberd concederse prioridad a aquellas 4reas que perma-
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necerdn intactas como muestras de ecosistemas naturales y como ha-
bitats de especies de animales y plantas raras o en peligro de extincién.

Todas las medidas adoptadas deberdn ser concebidas concediendo la
médxima consideracién posible a los intereses y valores de las pobla-
ciones indigenas locales en caso de que las hubiese, y en colaboracién
plena con las mismas.

Al proyectar el desarrollo completo de cualquier drea deberd prestarse
atencién al suministto de medios para la migracién de animales y la
dispersién de plantas entre las 4reas protegidas.

Las 4reas naturales pueden ser manejadas para diversos objetivos. In-
clusive bajo “manejo” estd comprendido el hecho de conservar un
drea inalterada. Cada unidad geogrifica deberd tener un objetivo prio-
ritario, aun cuando tal 4drea puede también ser manejada para otros
propdsitos, siempte y cuando éstos sean compatibles con los objetivos
fundamentales del manejo.

Al determinar los objetivos:

a) Las dreas que se encuentran en, o estdn llegando a umbrales ecold-
gicos de irreversibilidad, por ejemplo, las que muestran erosién
acelerada, zonas de desprendimientos de tierra y movimientos del
suelo en progresién, torrentes de agua incontrolados, actividad vol-
cdnica y sfsmica frecuente, o constituyen habitas de especies en pe-
ligro de desaparicién, etc., deberdn ser sefialadas en los mapas de
planteamiento como zonas criticas; éstas deberan ser mantenidas
sin que se intervenga para su “desarrollo” y hasta tanto puedan
estudiarse los problemas, evaluarse los riesgos y encontrarse solu-
ciones apropiadas.

b) Las dreas que contengan ejemplares superlativos de bosque, fauna,
escenario, valores arqueoldgicos u otros recursos naturales o cul-
turales, deberdn ser clasificadas como zomas dnicas, hasta que una
evaluacién detallada pueda determinar los objetivos que conviene
seguir y el sistema de manejo definitivo que se debe instaurar.

c) La cubierta vegetativa permanente debe ser mantenida en las pen-
dientes escarpadas, las riberas de los cursos de agua y otros suelos
altamente susceptibles a la erosién o dreas frigiles, tales como las
ciénegas. En estas dreas puede que sea posible el establecimiento
de zonas de usos miltiples, que mantienen un manto vegetativo
permanente y ademds producen sobre una base flexible, una gran
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variedad de bienes y servicios como agua, minerales, vida silvestre
caza y pesca, turismo y otros usos compatibles.

d) Las dreas que se encuentran distantes de los mercados y que nc
tienen caracteristicas Gnicas o criticas pero que aparentemente po-
seen recursos de gran valor para el futuro, deberdn ser clasificadas
como zonas de reserva, con estricto control gubernamental. Estac
pueden dedicarse més tarde a diversos usos permanentes de acuerdc
con objetivos determinados cuando se tenga una idea més clar:
sobre su destino.

6. Deberd existir un plan de manejo para cada 4rea definida v en el cursc
del manejo deberdn hacerse revisiones sistemdticas para averiguar s
los objetivos originales eran razonables y el manejo adecuado, v corre-
gir el plan de manejo cuando esto resultase necesario.

~d

Todas las propuestas de desarrollo deberdn ser valoradas teniendo en
cuenta las exigencias establecidas por los objetivos del manejo y los
términos del plan para dicho manejo.

8. Antes de efectuar cualquier modificacién importante del bosque u otras
dreas naturales, debers realizarse un inventario de la fauna y de la flora
lo mds detallado posible, a fin de tomar disposiciones anticipadas per-
tinentes a favor de las especies raras y amenazadas o los recursos ge-
néticos valiosos.

9. En términos generales, no deberdn realizarse introducciones de fauna
exdtica en estos ecosistemas sin realizar previamente la mds rigurosa
investigacién cientifica, incluyendo ensayos cuidadosamente controla-
dos y suficientemente analizados.

10.  No se deberd permitir la extincién de ninguna especie por las activida-
des del hombre, si estd a su alcance evitarlo.

D. NORMAS PARA EL MANEJO DE BOSQUES NATURALES PARA
LA PRODUCCION MADERERA

1. En los bosques con una funcién predominante de proteccién, el eco-
sistema natural deberd ser, dentro de lo posible, mantenido integral-
mente. Las influencias humanas que se estimen necesarias en estos eco-
sistemas deberdn aspirar a reforzar su estabilidad. Tales bosques com-
prenderdn dreas montafiosas que necesitan de proteccién especial para
los valores relacionados con el suelo y las aguas, ecosistemas intactos
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reservados para servir de base a la investigacién ecoldgica y la educa-
cién, y para 4reas de valotes escénicos, biolégicos o histéricos especia-
les. Si, dentro de estos objetivos, resulta compatible asi como deseable,
la cosecha de madera o fauna silvestre en algunas partes de bosques
protegidos, estos usos pueden incorporarse, siempre que se haya esta-
blecido que son compatibles y, en todo caso, subordinados a la funcién
de proteccién.

Las tierras destinadas a bosques de proteccién, cuando fuera posible,
deberdn ser suficientes para suplir las necesidades previstas en produc-
tos forestales, incluyendo las exportaciones. También deberdn incluir-
se aqui las 4reas representativas juzgadas adecuadas para la investiga-
cién sobre produccién forestal, incluyendo la fauna silvestre que tiene
importancia. Las dreas con los minimos valores culturales y ffsicos y
con la mayor accesibilidad y productividad potencial deberdn ser orien-
tadas hacia la produccién maderera, pero sin jamds exceder el limite,
més alld del cual dejaria de ser compatible con asignaciones previas.
La presencia o ausencia o la calidad de la cubierta forestal son aqui
de menor importancia, excepto en cuanto a su funcién de indicador de

la calidad del lugar.

Las 4dreas de proteccién forestal con valores especiales que preservar,
tales como ecosistemas intactos, habitats raros, parajes escénicos y zo-
nas montafiosas con alta precipitacién, deberdn estar rodeadas, si esto
resultase posible, por bosques de produccién mas bien que por suelo
con uso no forestal. El bosque de produccién sitve de zona tampdn y
protege el bosque reservado de diversas influencias indeseables.

Los bosques de produccién, cuya funcién primordial es producir ma-
dera, pero que generalmente producen también fauna silvestre, lo que
exige un manejo coordinado, pueden también en la mayorfa de los
casos, asumir funciones de proteccién y recreacién. Su capacidad para
hacerlo dependerd de su estructura y composicién, aumentando de
valor cuando mds se aproximan al ecosistema natural original. Por lo
tanto, la regeneracién actual y las unidades forestales mixtas con una
variedad de especies forestales indigenas, deberdn recibir preferencia,
especialmente debido a que también procuran mayor seguridad contra
las epidemias y pueden utilizar mds plenamente los nichos ecoldgicos
del medio ambiente forestal.

Una modificacién de la composicién del rodal natural, dnicamente de-
ber proyectarse cuando un andlisis detallado del rodal actual y su
desarrollo previsto, .demuestran que tal desarrollo no resulta satisfac-
torio. La figura I. presenta un modelo para tal estudio.
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10.

La remocién de drboles maderables adultos deberd hacerse cuando cor
ello se logra proteger a cualquier unidad joven subordinada existente
Las unidades jévenes y los bosques secundarios necesitan normalmente
el entresaque para ser productivos. Aunque el piso superior resultase
inaceptable, el piso inferior todavia puede ser adecuado para un roda
futuro. En este caso, es normal considerar los cortes de liberacién de
los drboles menos deseables en el piso superior.

Todas las 4reas de bosque manejado pueden tener un valor complemen-
tario muy importante como habitats para la vida silvestre. El manejc
deberd aspirar a maximizar lo més posible este valor. La vida silvestre
puede proporcionar una fuente importante de alimentos e ingresos
econémicos mediante su explotacidn, y servir de reservorio para las
poblaciones de especies de interés.

Existe un limite inferior critico para las poblaciones de animales o
plantas, por debajo del cual, se produce una deterioracién irreversible.
Todos los tipos de explotacién y todo uso de la tierra involucrando la
destruccién del habitat, deben ser regulados de forma tal que nunca
se traspase dicho limite.

Alli donde sea necesario reemplazar el bosque existente para conseguir
en el futuro una produccién maderera satisfactoria, el procedimiento
normal a seguir serd la regeneracién artificial. Cuando ya existe una
cubierta forestal, conviene subplantar a fin de simular una transicién
natural que favorece ecolégicamente el uso de diversas especies va-
liosas para la nueva cosecha. Esta técnica ha sido desarrollada con éxito
en el hemisferio oriental y comprobada experimentalmente en muchos
lugares del trépico hiimedo americano con resultados prometedores.

Una de las claves para el éxito en la produccién de nuevas cosechas
madereras en los bosques naturales reside en la existencia de rodales
inmaduros, adecuados en cantidad y calidad para constituir el origen
de una nueva cosecha. Las técnicas para valorar y tratar tales rodales
inmaduros se han aplicado ampliamente en Queensland, Malaya y Ugan-
da. No hay razén alguna para concluir que no se podria alcanzar el
éxito con las mismas técnicas en algunas zonas del trépico ameticano,
pero se necesita mas investigacion al respecto. Los estudios realizados
en Brasil, Venezuela, Surinam y Puerto Rico indican que los rodales
inmaduros ocurren en forma adecuada, mas frecuentemente de lo que
en general se supone, tanto debajo de los bosques primarias como de
los secundarios. La primera respuesta de los 4rboles de estos rodales
a los cortes de liberacién, es prometedora en cuanto a su crecimiento.
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TERRENOS FORFSTALES PARA IA FRODUCCILON MADERERA

(Vegetacidn actual)

BOSQUE

{Msdurez del piasc superior)

MAZURO
Cosechar usando métodos
de silvicultura

I (Rodal residual)

INMADURO SIN BOSQUE

I (Calidad del biso superior)
ACEPTABLE INACEPTABLE

{Calidad del piso inferior)

ADECUADA INADECUADA
Reponer tcdo el rodal

l {(Requisitos para regeneracién
I
| CRADUALMENTE A LA VEZ
Intresacar Liberar S&bplantar Regcneirar nkturalmente Plantgr

I B l |
!

BOSQUE MADERABLE PRODUCTIVO

"Pig. l. Secuencia en la seleccidn de présticas silviculturales (segin
« -- Wadsworth).
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11. Ningan drea forestal deberd ser destinada a la produccién maderer-
antes de que los estudios sobre la ecologfa del bosque, y especialmente
la regeneracién y crecimiento de las principales especies maderaras ha-
yan establecido que un rendimiento forestal sostenido es posible.

12. Ningin drea de produccién maderera deberd ser cosechada hasta tanto:

a) Se hayan preparado especificaciones para su manejo adecuado basa-
das en las investigaciones y los estudios técnicos apropiados; y

b) Se hayan tomado disposiciones, o se tenga la certeza de que se
tomardn, para la regeneracién natural o artificial.

E. NORMAS RELATIVAS A INFRAESTRUCTURA DE OBRAS Y
OTROS TRABAJOS DE INGENIERIA

Al tratar este punto en la reunién, los dos tipos mas importantes de
desarrollo discutidos fueron la construccién de carreteras y de represas. Los
proyectos de este tipo, una vez iniciados, son dificiles de alterar, incluso si
ciertas modificaciones parecen aconsejables, debido, principalmente, a que
exigen un perfodo largo de preparacién y cuantiosas inversiones de dinero
y energia humana. Al representar un compromiso social considerable, desarro-
llan también su propio impulso politico. Por estas razones, los posibles efec-
tos perjudiciales del proyecto exigen la atencién en los momentos iniciales de
su planteamiento y disefio. Las carreteras pueden provocar una serie de reac-
ciones en cadena que conducen directamente al empleo inadecuado de los
recursos y a la localizacién equivoca de asentamientos humanos; por esto,
cuando se determina su trazado y categorfa, debe ponerse especial cuidado
para prevenir tales consecuencias adversas.

La experiencia en la construccién de represas en el trépico es conside-
rable tanto en América como en otras partes del mundo. Entre los problemas
planteados se encuentran los costos elevados y las dificultades en el manejo
que afectan a los embalses y los efectos causados en los cursos inferiores de
rios, cuyas aguas estdn embalsamadas mas arriba, especialmente cuando éstas
acarrean grandes cantidades de sedimentos de elevado contenido nutritivo.
Las represas en los rios de aguas negras (pobres en nutrientes), tales como
la prensa Guri del rio Caroni, plantean menos dificultades a este respecto v,
en general, la sedimentacién es mas importante en las represas pequefias que
en las de gran tamafio. Los embalses que exponen extensas zonas a lo largo
de sus orillas cuando tienen pocas aguas, pueden ser inconvenientes para
colonizaciones riberefias, explotaciones agricolas y pesquerias; hasta la fecha,
ningln asentamiento alrededor de un embalse tropical ha tenido éxito en su
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totalidad. Con frecuencia, los costos sociales y econdmicos han sido conside-
-ablemente subestimados, debido a que los datos, para valorarlos, son inexis-
tentes o inadecuados y reciprocamente, los multiples beneficios derivados no
han sido evaluados en forma adecuada.

Normas para construccién de carreteras

1. FI trazado de carreteras en regiones hasta el momento inexplotados, de-
berd ser precedido de estudios sobre el medio ambiente, segin las nor-
mas descritas en las Secciones A, B, C y D anteriores.

2. A lo largo de las nuevas carreteras no deberdn autorizarse desmontes,
excepto cuando los estudios y ensayos posteriores hayan demostrado que
la agricultura de rendimiento sostenido es posible, y que puede esperarse
un desarrollo satisfactorio.

3. Siempre que fuera posible, deberd evitarse la construccién de carreteras
en las proximidades de zonas designadas como reservas o parques. Pero,
si clertas consideraciones de ingenierfa o de otro tipo, hacen esta cons-
truccidén inevitable, los planes de manejo para tales reservas o parques
deberdn establecerse antes de que las carreteras sean construidas; en
todo caso deberdn prohibirse estrictamente, el desmonte u otras activi-
dades incompatibles con los objetivos de manejo.

4. Las colonizaciones agricolas de cierta envergadura, cuyo crecimiento
es de esperar, y que exigirdn la creacidn de vias secundarias de co-
municacién, deberdn quedar limitadas a aquellas 4reas donde existen
reservas importantes de suelos adecuados para la agricultura. Deberdn
ser zonificadas en las primeras etapas del planteamiento, poniendo es-
pecial atencién a la capacidad de carga del lugar para su uso duradero.
Deberén sefialarse limites respecto al nimero de colonos, segin la capa-
cidad del territotio circundante para su absorcién sin efectos adversos.

5. Las carreteras deberdn ser proyectadas a fin de que interfieran lo menos
posible con los cursos naturales de agua.

Normas para la construccidn de represas

1. Al concebir un proyecto, deberd dedicarse especial atencién a sus efec-
tos (o a los efectos de soluciones alternativas) sobre el caudal y las
caracteristicas fisicas y quimicas del agua, tanto en el embalse proyec-
tado como aguas mas abajo. Esto es necesario para valorar las posibles
consecuencias para la salud humana, las pesquerias y la vida silvestre,
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asi como el riesgo de infestacién por plantas acudticas indeseables u
otras especies introducidas. Los estudios a realizarse deberdn abarcar los
siguientes aspectos:

a) el flujo de agua y la carga de sedimentos;

b) las propiedades quimicas del agua;

¢) la cantidad y las propiedades quimicas del agua de lluvia;

d) la vegetacién acuética y su dindmica;

e} la fauna acudtica, especialmente los peces de importancia econdmica
su ciclo de vida, su alimentacién, los hdbitos reproductivos, el de-
sove, y la migracidn;

f) el agua subterrdnea en las proximidades del embalse propuesto; y

g) las formas de sedimentacién y el régimen de aguas en las llanuras
anegadizas asi como los deltas, o estuarios, aguas abajo.

Los estudios deberdn ser proyectados para alcanzar resultados estadis-

ticamente importantes, y deberdn efectuarse mediciones, por lo menos un
afio antes de iniciarse el trabajo (y preferiblemente mucho antes), a fin de
estimar, lo mds exactamente posible, el grado de variacién.

2.

Siempre que fuera posible, deberdn tomarse en cuenta todas las posibi-
lidades alternativas y si se trata de instalaciones hidroeléctricas, deberan
incluir otros métodos de produccién de energia.

Los problemas de sanidad ptblica que pueden ser causados por, o estar
asociados con un embalse, deben ser previstos v sus necesidades de ma-
rejo y los costos involucrados, deberdn ser incluidos en el andlisis de
costos y beneficios y el plan de manejo futuro. Los problemas de las
enfermedades producidas por mosquitos y caracoles exigen una atencién
especial. Esto es especialmente importante cuando se contemplan rea-
sentamiento dirigidos o movimientos esponténeos de poblacién que pue-
dan producirse cerca del embalse propuesto, a fin de determinar los ries-
gos a los que tales poblaciones estardn sometidas y concebir medidas
adecuadas para la defensa de la salud publica y la prevencién de las
enfermedades.

Toda propuesta de reasentamiento deberd estar fundamentada en un
estudio detallado de las necesidades sociales, econémicas y de salud pd-
blica, de las personas reasentadas, y en consulta con los interesados. En
este empefio, si fuera necesario, deberd procurarse ayuda técnica v
econdmica.

Deberdn hacerse preparativos con anticipacién para reorganizar y mane-
jar las pesquerias afectadas por el embalse.
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Todas las consecuencias indirectas de los proyectos alternativos deberdn
ser determinadas lo mas exactamente posible e incluidas en todos los
estudios sobre costos y beneficios del proyecto de represa. Deberd dedi-
carse particular atencién a los costos sociales y a aquellos otros dificiles
de valorar en términos monetarios, tales como la deterioracién a largo
plazo de la cuenca de captacién, aguas arriba, o de los recursos del
estuario, aguas abajo.

Se deberdn adoptar medidas para controlar las variaciones que se pro-
duzcan en los puntos (a) y (g) de la primera norma de esta seccién y
cuyo costo deberd ser incluido en el proyecto.

El uso de la tierra en la cuenca de captacién de aguas de la represa de-
berd ser mantenido bajo un control riguroso.

APENDICE N¢ 2

Organizaciones y Personalidades Consultadas
(por orden alfabético de las organizaciones)

Academia de Ciencias Fisicas, Matemdticas y Naturales
— Dr. M. Parra Ledn

Colegio de Arquitectos de Venezuela
— Ar. Luis Coll
— Sra. Arq. Elsa Salas de White

Conicit
— Dr. Miguel Layrisse
— Dr. Federico Pannier

Consejo de Bienestar Rural y
Asociacién Nacional para la Defensa de la Naturaleza
— Ing. Edgardo Mondolfi

Corporacién Venezolana de la Guayana
— Dr. Argenis Gamboa
— Ing. Agr. J. J. Cabrera Malo

FAO
— Dr. Gerd H. Behrendt
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UNDP/FAO
— Dr. Walter Kauman
— Prof. Donis

— Dr. Gaspar de la Lama Gutiérrez
— Dr. Arne Schiirholz

FUDENA

—Dr. F. Kerdel-Vegas
— Sr. Higinio Bartolomé

Fundacién La Salle de Ciencias Naturales
— Hermano Ginés
— Ing. Felipe Matos

Fundacién Shell
— Sr. Lopez

Instituto Agrario Nacional
— Ing. Agr. Néstor A. Vizquez

Instituto Botdnico
— Dr. Tobfas Lasser
— Dr. Julidn Steyermark

Instituto Venezolano de Investigaciones Cientificas (IVIC)
— Dr. Luis Carbonell

— Dr. Gilberto Rodriguez

— Dr. Ernesto Medina

— Dr. Brinig (visitante)

— Dr. Hans Klinge (visitante)

Ministerio de Agricultura y Cria (MAC)
— Dr. Carmelo Contreras

-— Ing. For. Rafael Viloria

— Ing. Agr. José Rafael Garcia

— Ing. José Orta

— Bidlogo Gonzalo Medina Padilla

— Cuerpo de Paz Srta. Beth Goldstein

Sierra Club (Misién en Venezuela)
— Dr, Lawrence Hamilton

Sociedad Conservacionista Audubon de Venezuela
—- Sra. Betsy Trent Thomas
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Jtros

— Sr. William Phelps Jr.

— Sra. Katherine de Phelps

— Sr. Tomés Blohm

— Ing. For. José Antonio Corrales
— Ing. Agr. Ricardo Gondelles

APENDICE Ne¢ 3

UNION INTERNACIONAL PARA LA CONSERVACION DE LA
NATURALEZA Y DE SUS RECURSOS

Normas a seguir para proyectos UICN/WWF

Los aspectos siguientes presentan un interés particular para los proyectos

UICN/WWEF.
1. Conservacién de especies silvestres y comunidades bioldgicas

La planificacién y el manejo de parques nacionales y otras dreas prote-
gidas, se considera como un aspecto patticularmente digno de apoyo
para promover la causa de la conservacién de la naturaleza. Asi mismo,
las medidas tomadas en favor de la vida silvestre (animales y plantas),
que puedan generar acciones destinadas a mantener poblaciones estables
de vida silvestre o recuperar aquellas que han sido diezmadas y controlar
los diferentes factores que ponen en peligro las especies y comunidades
bioldgicas naturales, recibird una atencién especial.

2. Interacciones hombre/medio ambiente

Los proyectos qune permitan un mejor uso del suelo y de las aguas, a
través de pricticas conservacionistas comprobadas como eficaces, se-
ran objeto de consideraciones favorables. Estos proyectos deberdn pro-
mover lo que se considera en general “calidad de vida”, y ser basados
sobte el mantenimiento y la valorizacién de comunidades naturales. Al
respecto, se considera de suma importancia la asistencia para promover
politicas conservacionistas, legislaciones apropiadas y estructuras ad-
ministrativas idéneas.

3. Educacién e informacién en materia de conservacicn de la naturaleza
Estos aspectos también merecen la mds alta prioridad, particularmente
en los pafses en via de desarrollo. La UICN y el WWF estdn extrema-
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damente interesados en apoyar todo programa que produzca en el pé-
blico un mejor conocimiento y una mejor comprensién de los valores
consetvacionistas a través de programas de educacién y formacién.

Puntos a retener

En la formulacién de proyectos (véase Anexo II) conviene retener los

siguientes puntos:

a)

b)

c)

La importancia del proyecto para la conservacidn, debe ser subrayada.
adn si en los inicios del proyecto se necesita efectuar investigaciones fun-
damentales.

Es muy importante mostrar que el proyecto tendrd continuidad y men-
cionar los pasos o los planes contemplados al efecto.

El proyecto tendrd mayor aceptacién si recibe el apoyo financiero de
otras instituciones.

Para los pafses en via de desarrollo en particular, deberd en la medida
de lo posible, conseguirse la participacién de cientificos locales y/o fun-
cionarios competentes del gobierno en el proyecto. Si la realizacién de
un proyecto permite, en la apreciacién de las autoridades locales, incre-
mentar el prestigio de responsables locales de la conservacién y de las
organizaciones involucradas, ésto aumentard el valor del proyecto, puesio
que se reforzard considerablemente la eficacia a corto y a largo plazo
para promover acciones y continuidad dentro del pafs en cuestién.
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