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La humanidad siempre ha tratado de desarrollar de la
mejor manera posible, los espacios donde una comunidad esta
asentada. En la formacion de la América Hispana las ciudades
adquirieron un poder que se extendid hasta la organizacion
provincial, y mas tarde lograron agruparse, al iniciarse el siglo
XVIll, para constituir nuevos Estados.

En Venezuela, el Congresc Constituyente reunido en
Valencia en octubre de 1830, aprobo un decreto que justificd con
la siguiente consideracion: "El levantamiento de planos, formacion
de itinerarios y cuadros estadisticos del Estado es una empresa de
la primera importancia para Venezuela, cuyos itiles efectos
seran transcendentales a la mejor direccion de las operaciones
militares, el conocimiento de los limites de las provincias, a la
exactitud en el establecimiento de las contribuciones y al fomento
de la agricultura, porque facilita la apertura y mejora de los
caminos, el desaglie de lagos y pantanos y la limpieza y la
navegacion de los rios".

Podemos apreciar, que ya para esa fecha en Venezuela el
Congreso tenia conocimiento de la importancia que significa para
todos los gobiernos la representaciéon cartografica de los limites
de la divisién politico territorial de un estado, las ventajas de
orden fiscal, el fomento de la agricultura, el desarrollo de la
estructura vial, la navegacion de los rios y para el saneamiento
ambiental.

Antecedentes de la Ordenacion Territorial Vigente:

Se puede afirmar que la politica gubernamental, en materia
de instrumentacion legal sobre la Ordenacién Territorial en
Venezuela parte de la década de los afios setenta, cuando la define
como un sector de la actividad oficial la Comisibn de la
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Administracion Pablica y concretamente la sefiala upna Comis
nombrada para definir el programa gubernamental de la viviend

En el mes de junio de 1976 el Congreso Nacional aprob¢
Ley Organica del Ambiente en la cual, en el numeral 1°
Articulo 3° se expresa que a los efectos de la Ley e
comprendida " La Ordenacion Territorial y la planificacion de
procesos de urbanizacién, industrializacion y desconcentrac
econdmica en funcion de los valores del ambiente; y en el mes
marzo de 1977, por decreto basado en la Ley Organica de
Administracion Central, fechado el 27 de diciembre de 1976,
crea el Ministefic del Ambiente y de los Recursos Natura
Renovables que comenzé en el mes de abril de 1977.

A CORDIPLAN le correspondio la facultad de coordinar
actividades del Desarrollo Regional. En el mismo Articulo 3° de
Ley Organica del Ambiente, los numerales 2° y 3° se refieren
aprovechamiento racional de los recursos naturales y la creac
de parques nacionales, funciones éstas que estarian comprendi
mas tarde, en la Ley Organica para la Ordenacion del Territol
aprobada el 26 de julio de 1983.

La_ Ordenacion del Ambiente y Evaluacion de los
Recursos Naturales.

Los ingenieros Arnoldo José Gabaldon y Pedro Pablo
Azplrua, enla publicacion titulada: “Definicion y Alcance de
la Ordenacion del Territorio”, el afo 1980 afirmaron lo
siguiente: “El espacio tiene que analizarse integralmente. No
basta ordenar la ciudad y su regién, es el territoric como un
todo, incluyendo la poblacion, sus actividades econdmico
sociales y considerando los recursos naturales, pues son la
base de la ordenacién territorial”. Para analizar el
territorio como un todo es esencial disponer de informacidn
cartografica basica y tematica de un espacio mayor que se
esta tratando de ordenar.

En la década de los afios sesenta se inicid en Venezuela
una tendencia hacia los estudios tematicos territoriales de
caracter integral. Enla Universidad de los Andes, en Mérida,
se realizé un estudio integral de la cuenca del rio Chama que
motivd el estudio de las investigaciones regionales.

En la Cartografia Nacional se preparé un conjunto de
mapas tematicos en escala pequeiia, como un primer atias de
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guia para investigadores, siguiendo el procedimiento y
especificaciones de la Agencia Intemacional de Desarrolio.

Con el apoyo del Instituto Panamericano de Geografia e
Historia, profesionales y técnicos venezolanos cursaron
fotointerpretacion para la evaluacion de recursos naturales
en Brasil. Con estos recursos humanos se incrementd la
evaluacion geoldgica, forestal y edafologica ampliandose el
cubrimiento cartografico en estos temas.

A partir de 1969 se inicio la etapa de la
regionalizacion por medio de decreto o reglamentos, siendo
los limites establecidos por el Presidente de la Republica, en
Consejo de Ministros. En Mérida se prepard una primera
aproximacion de una plan de desarrollo para la Region Andina,
seguido luego por otro en Maracaibo para la Region Zuliana. El
Reglamento de la Regionalizacion Administrativa fue
decretado en el mes de marzo de 1979.

A los efecto de la Ley Organica para la Ordenacion del
Territorio estan comprendidos los siguientes objetivos:

La definicion de los mejores usos de los espacios de acuerdo
a sus capacidades, condiciones especificas y limitaciones
ecoldgicas.

El establecimiento de criterios prospectivos y de los
principios que orientan los procesos de urbanizacion,
industrializacién, desconcentracion economica y de
asentamientos humanos.

La mejor distribucién de la riqueza beneficia principaimente
a los sectores y regiones de menos ingresos y a las
localidades menos favorecidas.

El desarrolio regional armonico que permita corregir vy
superar el desequilibrio entre las grandes ciudades y el
resto del pais entre unas regiones y otras.

El desarrollo agricola y el ordenamiento rural integrados
para mejorar las condiciones de habitabilidad del medio
rural y para la creacion de la infraestructura necesaria
para el fomento de la actividad del sector agropecuario.

El proceso de urbanizacion y la desconcentracion urbana
mediante la creacion de las condiciones econdmicas,
sociales y culturales necesarias que permitan controlar el
flujo migratorio alas ciudades:
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La desconcentracion y localizacion industrial con el objeto
de lograr un desarrollo econdmico mas equilibrado y un
racional aprovechamiento de los recursos naturales.

La definicion de los corredores viales y las grandes redes
de transporte.

La proteccion del ambiente y la conservacién y racional
aprovechamiento de las aguas, los suelos, el subsuelo. Los
recursos forestales y demas recursos naturales renovables
y norenovables en funcion de la ordenacién del territorio .

10. La descentralizacién y desconcentracién administrativa

11.

regional a los efectos de lograr una mas adecuada
participacion de las regiones y de los Estados y de los
Municipios en las tareas del desarrollo nacional .

El fomento de iniciativas piblicas y privadas que estimulen
la participacion ciudadana en los problemas relacionados
con la ordenacion del territorio y la regionalizacion .

12. Cualesquiera otras actividades que se consideren

necesarias al logro del objeto de la Ley.

Si examinamos el listado anterior apreciaremos que es
esencial el levantamiento cartografico del territorio para
definir los mejores usos, para establecer criterios
prospectivos, planificar el proceso de wurbanizacion o
industralizacion, desarrollar la agricultura, definir |a
vialidad, y proteger el ambiente. Ademas, el levantamiento
cartografico que represente en planimetria el drenaje, la
vialidad, el urbanismo y el uso de la tierra, tanto urbano
como rural. Se requieren aerofotos recientes para evaluar
los recursos actuales y aerofotos anteriores para determinar
los cambios en las unidades tematicas. En las (ltimas dos
décadas se han usado imagenes satelitarias que estan
facilitando la evaluacion de los recursos naturales con un alto
rendimiento por la escala del cubrimiento y la posibilidad de
obtener imagenes espaciales para detectar determinados
recursos.

En la decada de los afios ochenta se emprendié por
primera vez el inventario de recursos naturales de la Region
Guayana tomando como base cartogrifica para los trabajos
de campo imagenes radimétricas ampliadas en escala 1:
100.000 e imagenes radimétricas rectificadas y aerofotos
convencionales en el Norte de Amazonas, Bolivar y parte
occidental del Delta . Con estos materiales se delimitaron
unidades de los temas: geologia, geomorfologia, vegetacion y
suelos.

56



1.

Partiendo de estos mapas tematicos se derivd el uso
potencial de las areas levantadas y se compilaron mapas
finales en escala 1: 250.000. Se logrd una maxima utilizacién
del transporte aéreo en el muestreo al visitar los sitios
programados. Los resultados de este inventario pueden
conducir a una definicion de los mejores usos de los grandes
rios tributarios del Orinoco en Guayana, el uso racional de los
recursos mineros y también el uso agricola de algunas areas
para abastecer parcialmente la Region.

Los planes estadales o subregionales.

Ademas de los planes regionales descritos, se ha
logrado un importante avance en los planes estadales en la
mayor parte de las Regiones Administrativas. Para el
presente afio de 1997 se encuentran aprobados los siguientes
planes de desarrolio estatal: Anzoategui, Apure, Aragua,
Barinas, Bolivar, Carabobo, Cojedes, Delta Amacuro,
Falcén, Guarico, Mérida, Monagas, Portuguesa, Tachira,
Trujilo, Yaracuy y Zulia. Faltan por tramitar Amazonas,
Lara, Nueva Esparta, Sucre y fa Region Capital. Los planes
subregionales  estan sectorizados, dandoles mayor
cubrimiento a los temas de acuerdo con las caracteristicas
que presente la Regién Administrativa donde esté
comprendido el Estado.

Con el avance alcanzado en los planes subregionales
sera posible adelantar la mayoria de los planes regionales en
los proximos ahos. Las estadisticas que lleva y compila el
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables referentes a clima, agua, vegetacion, suelos y
tierra, aire, fauna, poblacion, salud y transporte prestan una
informacién valiosa a los investigadores del ambiente y de
los recursos naturales. Observamos que por estar agrupados
territoriaimente en las regiones y algunas subregiones los
limites de las unidades estadales o municipales, algunas
subregiones presentan problemas de interpretacion en las
correspondientes leyes de division territorial por alguno de
los siguientes motivos:

Algunos limites entre estados no son coincidentes cuando se
sobreponen areas de dudosa jurisdiccion.
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2. Descripcion de limites referidos a accidentes geograficos
mal identificados o con nombres que carecen de un uso
permanente y generalizado.

3. Falta de cumplimiento, en otros casos, de los requisitos
establecidos por la Ley Organica del Régimen Municipal para
que puedan ser transformados en municipios; tales
condiciones son un territofio y un asiento poblacional con
mas de 2.500 habitantes y una poblacion en su territorio
mayor de 10.000 habitantes y recursos fiscales minimos
para los servicios municipales basicos. La ejecucion de los
planes de desarrollo en areas de dudosa jurisdiccion pueden
sufrir demoras por la falta de acuerdos entre las entidades
federales afectadas. También intereses politicos han
ocasionado la creacién exagerada de municipios.

Los planes de Ordenacion de las Areas bajo
Régimen Especial.

La Ley Organica para la Ordenacion del Territorio
define como areas que se encuentran sometidas a un régimen
especial de manejo conforme a leyes especiales, las
siguientes: 1° Parques Nacionales; 2° Zonas Protectoras;
3° Reservas Forestales; 4° Areas Especiales de
Seguridad y Defensa; 5° Reservas de Fauna Silvestre;
6° Refugio de Fauna Sllvestre; 7° Santuarios de Fauna
Silvestre; 8° Monumentos Naturales; 9° Zonas de Interés
Turistico; Areas sometidas a un régimen de administracion
especial consagradas en los Tratados Internacionales.

Ademas se consideran areas bajo régimen de
administracién especial las reservas para presas Yy
embalses, costas de aguas profundas, habitantes acuaticos de
areas especiales, areas terrestres y maritimas de altos
potenciales energéticos, zonas de aprovechamiento agricola,
planicies inundables, areas rurales de desarrollo integral,
areas de proteccion y recuperacion ambiental, sitios de
patrimonio historico cultural o argueolégico, reservas
nacionales hidraulicas, areas de protecion de obras piblicas,
areas criticas con prioridad de tratamiento, areas boscosas
bajo proteccion, reservas de biosfera y areas fronterizas
para el Plan de Seguridad y Defensa.

Las areas descritas bajo el régimen de administracion
especial son diversas y de diferentes condiciones
ambientales. Ellas significan un extenso capitulo de
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responsabilidades de \vigilancia y conservacion. La
identificacibn de estas areas es esencial para que el MARNR
pueda cuidarlas y conservarlas y también para que el plblico
conozca las limitaciones que se deben observar para no dafar
los recursos que se tratan de conservar.

Para el afio de 1993 existian las siguientes areas
especiales : Parques nacionales 43, monhumentos naturales
35, zonas protectoras 57, refugios de fauna silvestre 7,
reservas de biosfera 2, reservas hidraulicas 13, reservas
de fauna silvestre 2, areas criticas con prioridad de
tratamiento 7, zonas para la construcciébn de presas ¥y
embalses 2, reservas forestales 10, zonas de
aprovechamiento agricola 6, areas rurales de desarrollo
integrado 7.

En total, son unas 250 areas sometidas a un régimen
especial. Son porciones del territorio nacional que estan
delimitadas por poligonales con vértices dque deben ser
referidos a coordenadas en mapas detallados en escala 1:
100.000 y mayores. La superficie total de las areas bajo
administracion especial alcanza al 46,0% del total del
territorio nacional. ‘

Estas areas se establecen mediante Decreto
Presidencial aprobado en Consejo de Ministros y para su
tramitacion se deben incluir los linderos de las areas y el
organismo competente que serd responsable de su
administracion.

ta Distribucion Poblacional

Como ya se observd en el ordenamiento territorial, es
necesario incluir la poblacion. En la década de los afios
40 se produjo un movimiento poblacional desde el interior
hacia las ciudades mas importantes de Venezuela. En 1970 ia
poblacién rural se redujo al 31, 7 % cuando la suma total de
los habitantes era de 10.604.014.

Entre 1873 y 1941 la poblacion del pais crecio, en 68
anos, en 2.118.360 habitantes. E! Gltimo censo realizado en
1990 dio como poblacién total 18.105.285 habitantes. En los
altimos 50 afios los crecimientos interanuales han aumentado
a una tasa promedio de 3,2 %. Sin embargo, estadisticas
calculadas por la OCEl dan como poblacion actual de Venezuela
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23.206.784 habitantes, siendo la poblacidn rural 7 %. De
acuerdo con estas cifras, la poblacion en el campo, fuera de
centros poblados, ha decrecido desde 1970 enun 24, 7 %.

También estiman los expertos en estadisticas de
poblacion que para el afio 2020 aumentara el nimero de
habitantes con edad mayor de 65 afios y que el grafico
piramidal de distribucion de la poblacidon por sexo y edades
tendra la figura que corresponde a los paises en proceso de
envejecimiento.

Por lo general, la mayor concentracion de la poblacion
de Venezuela es en la faja centro-norte costera del pais y en
los Estados Zulia y Lara. Desde el afio 1950 debido al
crecimiento industrial, la poblacién de la Region Guayana,
especialmente en el Estado Bolivar, aumenta la poblacion. Al
contrario, enh Tachira, Mérida y Trujillo el ritmo del
crecimiento ha disminuido.

En el grafico de la distribucién de la poblacién por
Estado, con los datos del censo de 1990, se observa al Zulia
en primer lugar, seguido por el Distrito Federal. La alta
concentracion en las grandes ciudades y falta de servicios ha
disminuido la calidad de vida en los medios rurales
ocasiohando que e 95 % de la poblacion urbana esté
localizada en las ciudades mas extensas de la Republica.

El Urbanismo.

En el estudio de la Ordenacion del Territorio de
Venezuela, es esencial considerar el desarrollo y ordenacion
de las areas urbanas, por contener cuande menos el
desarrollo del 90 % del total de Ia poblacion. Por otra parte
se debe tomar en cuenta la relacion que existe en el sistema
de ciudades que integra una region entre si o con las regiones
vecinas. La meta del plan nacional de ordenamiento territorial
es concretar el espacio urbanizado de Venezuela. El area que
ocupa una poblacién es la unidad territorial que incluye las
futuras areas de expansion. El inventario del uso del suelo
urbano, alcanzando el detalle de definir edificaciones puablicas
y privadas de interés para toda la poblacion, es otra de las
etapas que conducen al planeamiento poblacional. En [as
ciudades de mayor poblacién el incremento de los habitantes
se localizd en areas de expansion que aumenta la demanda de
servicios piblicos, especialmente en las ciudades que han
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disminuido la densidad de poblacion en el casco urbano para
poblar zonas de la periferia. La planificacion del desarrolio
urbano como el desarrollo urbano requieren de
levantamientos cartograficos. En el medio rural los
levantamientos son dibujados a escala mas pequefia que en las
areas urbanas, debido al menor costo de las mediciones
geodésicas y topograficas del apoyo fotogramétrico. La
Comision de Cartografia del Instituto Panamericano de
Geografia e Historia, en sus normas, recomienda que los
levantamientos urbanos sean enlazados al Sistemas Nacional
Geodésico de cada pais, tanto en planimetria como en
altimetria.

En la ciudades mas pobladas se requieren escalas tan
grandes como el milésimo. El método fotogramétrico
convencional ha dado buenos resultados para escalas aln
mayores. Caracas y Ciudad Guayana son las ciudades que
disponen de un cubrimiento importante en estos planos
detallados. En poblaciones menores, hasta 5000 habitantes,
con fotoplanos semicontrolados en escala 1: 5000 se han
logrado resultados aceptables para obtener planes de
desarrollo.

La nomenclatura urbana y la localizaciéon de los
servicios existentes, en la clasificacion fotografica, son
una efectiva ayuda para determinar los servicios
prioritarios en el planeamiento. Algunos municipios disponen
de una Unidad de Levantamiento Catastral que puede
mantener actualizado el crecimiento urbano para los fines
de facilitar el ordenamiento de la expansion urbana y de la
operacion fiscal programada.
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