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RESUMEN

Este articulo presenta un analisis de algunos aspectos importantes
de la Faja Bituminosa del Orinoco, y en él se discuten los principios que
deben servir de base para su explotacion, haciendo énfasis en los
efectos econdmicos de éstaparaaliviar la crisis econdmicade Venezue-
la. En la parte final del articulo se dan respuestas concretas a las
siguientes interrogantes: 1) ;Cual es la mejor solucion para la explota-
cién de la Faja Bituminosa del Orinoco? 2) ;Qué efectos tendria tal
explotacién sobre la crisis econdmica y ¢cédmo podrian optimizarse
dichos efectos? 3) ;Cudles son los obstaculos que podrian impedir un
cabal aprovechamiento de la Faja? y 4) ;Cudles leyes seria necesario
modificar para poder emprender eficazmente dicha explotacion?

EL BITUMOLEO

Comenzamos por presentar nuestras excusas a la Real Academia
Espafiola y a su correspondiente en Venezuela, por la introduccién y el
repetido uso en este articuio de un nuevo vocablo: bitumdleo, para
designar a una substancia intermedia entre el betin o bitumen y el
petroleo propiamente dicho, la cual se encuentra en la Naturaleza en
inmensas cantidades en el subsuelo de la Faja Bituminosa del Orinoco,
principalmente, y esta llamada a desempefiar pronto un papel de gran
importancia en la economia venezolana. Hemos preferido la palabra
“bitumaleo” y no “betundleo”, que era una posible aiternativa, porque
su etimologia es del latin “bitumen” y “oleum” y ademas, porque la
palabra bitumen es idéntica en castellano, latin, inglés, francés, aleman,
etc. La traduccion a estos tres ultimos idiomas podria ser bitumoil,
bitumoly bitumoel, respectivamente. Porotra parte, nocreemos que las
palabras “bitumen” o “bettin”, por si solas, sean apropiadas, pues segtin
la costumbre éstas se aplican preferentemente a substancias semiso-
lidas. Encambio, aunque gran parte de lo que hay en la Faja Bituminosa
del Orinoco pueda ser semisoélida, lo que en la practica se podra extraer
de los yacimientos sera fundamentalmente liquido. Cabe sefalar que
el vocabulario que se emplea en muchas industrias modernas es
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necesariamente dinamico, 0 sea, con frecuentes introducciones de
nuevos términos a medida que las circunstancias lo van exigiendo, para
asi adaptar el lenguaje a las necesidades derivadas del progreso de la
ciencia y de la tecnologia. Casos patentes en este sentido son las
industrias de la electrénica y de la computacion.

Al introducir este neologismo en sustitucién de “petrdleo exirapesa-
do”, no se trata de un simple ejercicio semantico, sino de evitar
ambigliedades en nomenclatura y definiciones basicas que podrian dar
origen a perjuicios de diversa indole, entre otros el de traernos proble-
mas en el seno de la Organizacién de Paises Exportadores de Petroleo
(OPEP), en caso de confusion de dicha substancia con el petréleo
propiamente dicho, que induzca o sirva de pretexto a algunos para
pretender incluir el bituméleo en la cuota de producciéon de petréleo
correspondiente a Venezuela, lo cual podria llegar a dafiar seriamente
nuestras relaciones con dicho organismo internacional.

Sin embargo, no es este Uitimo el motivo principal por el cual
conviene desvincular al bituméleo del petréleo. Como veremos mas
adelante, aunque existen ciertas similitudes entre ambos, hay substan-
ciales diferencias de diversa indole que en su conjunto son de gran
importancia practica. En efecto, estas diferencias, especialmente las
referentes a costos de produccién y a precios de mercado, hacen que
la explotacién de la Faja del Orinoco resulte ser un negocio relativamen-
te marginal, si se compara con el del petréleo o el del gas. Por ello, si
porerror o por cualquier otro motivo se llegare a asimilar el bituméleo con
el petrdleoy, enconsecuencia, indiscriminadamente fueren aplicadas al
desarrollo de la Faja del Orinoco las mismas leyes, contratos colectivos,
mitos, etc., que rigen sobre la industria del petréleo, tal vez dicho
desarrollo no seria viable para gran parte de la Faja, por razones
econémicas, es decir, por ser demasiado pesada la suma de las cargas.

Otro motivo por el cual conviene diferenciar albituméleo del petréleo,
quizas el mas importante, es que una confusion entre ambos podria dar
origen al grave peligro de que, en vista del éxito obtenido hasta ahora
por Petréleos de Venezuela S.A. (PDVSA) y sus subsidiarias en la
administracién y manejo directo del petréleo, se cometa el error de
suponer a priori, por analogia simplista, que si se adopta idéntico
sistema en la explotacién del bitumdleo, esa misma seria la solucidn
més apropiada, y en consecuencia se decida reservar para el Estado la
exclusividad en la ejecucion directa de la operacion. Mas adelante, al
referimos a la intervencion que corresponde tener al Estado en la
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industria del bitumdleo, explicaremos las razones por las cuales un
monopolio de tal naturaleza debe ser descartado.

En resumen, una desvinculacién entre el petréleo y el bitumdleo es
indispensable para que la explotacién de este (ltimo pueda cumplir
plenamente el importante papel que esia llamada a desempefiar en la
economia nacional, es decir, un alivio substancial de la actual crisis.

LA FAJA BITUMINOSA DEL ORINOCO

Las mayores concentraciones de bitumoleo en Venezuela se en-
cuentran en lallamada Faja Bituminosa del Orinoco, o simplemente Faja
del Orinoco, que es una vasta extension de terrenos, de varias decenas
de kildmetros de anchura, que se extiende desde el Territorio Delta
Amacuro hasta la parte oriental del Estado Barinas, siguiendo una
trayectoria aproximadamente paralela al curso del Rio Orinoco. Las
mayores porciones de ella estan situadas en las partes Sur de los
Estados Monagas, Anzoategui y Guarico.

La existencia de la Faja Bituminosa del Orinoco era conocida desde
hace mas de medio siglo, pero durante los primeros afios se pensé que
su subsuelo tenia poco valor comercial, debido a que los probables
costos de la explotacion del bitumdleo serian mayores que el posible
precio de mercado en esa época. Los fuertes aumentos en los precios
mundiales que sobrevinieron después de la guerra arabe-israeli de
octubre de 1973y a raiz de la revolucion en Iran en 1970 cambiaron las
perspectivas econémicas de la Faja.

El volumen de bituméleo en sitio en la Faja del Orinoco es inmenso,
pues se ha estimado en varios centenares de miles de millones de
barriles y opiniones autorizadas sostienen que excede de un millén de
millones de barriles, pero sélo un porcentaje relativamente bajo de él
seria explotable comercialmente, debido a las dificultades fisicas y
economicas que exponemos mas adelante. De todas maneras, aunque
el llamado “factor de recuperacion”, es decir, el porcentaje que puede
ser extraido comercialmente, sea pequefio, el probable volumentotal de
reservas comercialmente explotables llegaria a varias decenas de miles
de millones de barriles. Reservas similares se encuentran en muy pocas
partes del mundo. En el Hemisferio Occidental hay sélo otras dos zonas
comparables, aunque mucho més pequefas, a saber, las arenas
bituminosas de Athabasca, en Canad4, y las lutitas del Estado de
Colorado. Un calculo hipotético sencillo da un idea de la enorme
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potencialidad econdmica de la Faja: Suponiendo que se establecieren
pozos y otras instalaciones capaces de llevar al mercado un millén de
barriles por dia, lo cual requeriria esfuerzos titanicos y megamillonarios,
habria suficiente para una produccién continua de mucho mas de cien
anos.

COMPARACION ENTRE EL BITUMOLEO Y EL PETROLEO

A fin de facilitar la comprensién de los puntos de vista y de las
conclusiones que presentamos mas adelante, creemos que es Util
explicar primero las diferencias basicas que ex:sten entre el bitumdleo
y el petréleo propiamente dicho.

Las aludidas diferencias pueden ser clasificadas asi:

A) En el orden fisico: La principal diferencia esta en la viscosidad, la
cual es muy alta en el bituméieo, por lo cual éste fluye con dificultad
através delos poros delas formaciones geolégicas del subsuelo. En
otras palabras, el bitumoleo es sumamente espeso, por lo cual fluye
con lentitudy, portanto, la productividad de los pozos es relativamen-
te baja. Para mejorar esta desfavorable condicion natural, latécnica
moderna ha ideado diversos sistemas, entre los cuales merece
especial mencién lainyeccionde vaporde agua sobrecalentada alos
yaclmlentos

B) En el orden quimico. En el bitumdleo predomin‘an hidrocarburos
mas pesados, 0 sea, de mayor numero de atomos de carbono, por
lo cual la gama de los productos que se pueden obtener de su
refinacién es menos valiosa que en el caso del petréleo. Por otra
parte, el bitumdleo de la Faja contiene abundantes impurezas, tales
como compuestos sulfurosos, metdlicos, efc., que generaimente es
necesario extraerle mediante costosos tratamlentos como parte de
su refi nacbn

C) En costos de explotacién. A consecuencia de sus inferiores
caracter(sticas fisicas y quimicas, el costo de explotacion y de
tratamiento, etc., del bituméleo resulta ser consjderablemente mayor

- queeldelpetréleo, a pesar de los avances de latecnologia moderna.
En promedio, el costo total de explotacion, etc., del bitumdleo, sera
sin duda varias veces mayor que el del petréleo. Es dificil hacer
célculos mas precisos, pues no hay suficientes datos fidedignos en
los cuales basarlos'y las pocas informaciones que hemos recabado



sobre |a materia son sumamente vagas. Algunos opinan que, a los
precios actuales, el costo total de explotacion, etc., estara probable-
mente comprendido entre 10 y 15 ddlares por barril, para una
explotacion eficientey engranescala. Por supuesto, el costo unitario
variara de un sitio a otro de la Faja, seglin que éste sea mas o menos
prolifico, y por diversos otros motivos. -

Es claro que los continuos progresos de la tecnologia y de la
Ingenieria de Yacimientos, que es una especialidad dentro de la
Ingenieria de Petréleo, tenderan con el tiempo a reducir los costos
unitarios, al menos en valores reales, ademas de mejorar el factor de
recuperacion de los yacimientos. Por el mismo motivo tales reduc-
ciones en los costos podrian lograr que yacimientos marginales no
explotables comercialmente en el presente, si lo sean en un futuro
no muy lejano.

D) Costos de transporte superficial. Debido a su mayor viscosidad,
el costo de transporte del bitumdleo es mayor. A fin de disminuir su
viscosidad y asi facilitar su transporte por oleoductos, se suele
calentarlo en las estaciones de bombeo. Los tratamientos para
mejorarla calidad (“upgrading”), también ayudan a reducir los costos
de transporte. La invencion de la Orimulsién por INTEVEP es
también una gran ayuda al respecto.

E) En precio del producto. A boca de pozo, el precio del bituméleo
crudo es considerablemente inferior. El diferencial disminuye al
extraerle las impurezas (azufre, metales, etc.) y si se aplica el
mencionado tratamiento para mejorar fa calidad (“upgrading”).

F) En el monto de la inversién roquerida. Debido a la menor
productividad de los pozos y a otros factores ya explicados, el monto
de la inversién requerida para producir y manejar un determinado
volumen diario de bitumdleo resulta ser, en general, considerable-
mente mayor que para el caso del petréieo. Por no haber suficientes
datos fidedignos al respecto, seria aventurado dar cifras confiables,
pero se estima que la inversién requerida para igual rata de produc-
cion seria, en promedio, varias veces mayor para el bituméleo.

G) En rendimiento econémico. Como consecuencia de su elevado
costo de explotacion, etc., y de su menor precio de mercado, el
rendimiento econémico por barril, en la explotacién de la Faja del
Orinoco, resultara en promedio muy inferior al de los campos de
petrdleo, especialmente en lo referente a ingresos directos para el
Fisco. Mas adelante ampliaremos mas detalles sobre este punto.
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H) En competitividad contra fuentes alternas de energia. Por
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razones de su menor costo de explotacidn, es evidente que el
petrdleo siempre estara en mucho mejores condiciones que el
bituméleo para competir contra eventuales fuentes alternas de
energia. Por eso, en caso de que esta competencia llegue a ser
critica, el que mas sufriria seria el bitumdleo. Entre las fuentes
alternas de energia que probablamente presentaran mayor compe-
tencia, merece especial consideracion la energfa nuclear.

En marzo de 1989 dos fisicos de la Universidad de Utah, el
norteamericano Pons y el britanico Fleischmann, publicaron en una
revista técnica internacional la descripcién y los resultados de un
experimento que habian realizado en el laboratorio y que mediante
el cual, segun ellos, habian descubierto un procedimiento sencillo y
econémico para producir fusién nuclear, a temperatura ambiental.

‘Como es sabido, Ia fusién nuclear es la fuente mas poderosa de

energia que existe en la Naturaleza y tiene varias ventajas sobre su
congénere, la fisién nuclear. Una es que esta ultima da origen a
abundantes radiaciones contaminantes, mientras que la fusién pro-
duce pocas radiaciones. Otra ventaja es que la materia prima usada
hasta ahora para la fisidn es principalmente el uranio, metal relativa-
mente escaso Y costoso. Encambio, la materia prima para la fusién
puede ser el hidrégeno, el cual es abundante y barato, puesto que es
uno de los componentes del agua.

Como es légico suponer, la publicacién del experimentorealizado
en Utah causé gran revuelo en el mundo cientifico interacional,
puesto que se trataba del descubrimiento de una abundante fuente
de energia, econémica y al alcance de todos, pero el entusiasmoe
duré sélo unas pocas semanas, pues como resultado de intensas
investigaciones y deliberaciones efectuadas por muchos expertos
en la materia, estos ultimos llegaron a la conclusién de que sus dos
colegas de Utah se habian equivocado al interpretar incorrectamen-
te una mediciéh de la cantidad de calorias desprendidas en la
reaccion fisico quimica de su experimento. Esto eché por tierra el
alegado “descubrimiento”.

Apesardel fracaso, la amplia publicidad que recibio este episodio
ha servido para poner de relieve un importanté hecho, como es la
existencia de un considerable nimerode laboratorios y de cientificos
de primera categoria que en varios paises se han venido dedicando
y contintian dedicandose a investigaciones para tratar de descubrir
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algo similar a lo que los dos fisicos de Utah creyeron haber descu-
bierto. Esta intensa actividad cientifica es auspiciada por cuantiosos
recursos economicos que gobiernos e instituciones privadas dedi-
can afinanciarlas investigaciones, locualrevela el gran esfuerzoque
se esta haciendo al respecto, a nivel mundial.

Afinales de 1989}a prensainternacionaltrajo la noticia de que dos
grupos distintos de cientificos japoneses habian afirmado haber
logrado fusion nuclear a temperatura ambiental, lo cual est4 actual-
mente bajo escrutinio de la “Agencia de Promocién de la Ciencia de
la Fusion™, del gobierno japonés. Uno de dichos grupos es de la
Universidad de Nagoyay ensu experimento fue aplicadauna potente
corriente eléctrica alrededor de varillas de paladio, en un medio de
gas deuterio. El otro grupo de investigadores es de la Universidad
de Osaka y utilizé varillas de paladio mucho més gruesas, sumergi-
das en agua pesada. Conscientes delfiasco ocurrido en Utah unos
meses antes, estos investigadores afirman haber repetido sus
experimentos varias veces y haber confirmado los resultados, es
decir, el logro de fusién nuclear a temperatura ambiental.

Lo anteriormente expuesto nos debe hacer reflexionar sobre la
posibilidad o probabilidad de que-tarde o temprano, tal vez en el
entrante Siglo XXI, el progreso dela ciencia dé como resultado
descubrimientos de nuevas formas practicas de utilizar fuentes de
energia alternas al petréleo y al bituméleo, capaces de competir
comercialmente con éstos. Seria aventurado en estos momentos
pronosticar las eventuales consecuencias de diverso género que
tales descubrimientos traerfan en el mundo, entre otras sus efectos
sobre lademandayy el precio del petréieo y del bituméleo, pero lo que
si es facil de predecir es que, en caso de que la energia nuclear
llegare a desplazar parcialmente a aquéllos, como es de suponerse,
el méas afectado seria el bitumdleo de la Faja, ya que por ser muy
costoso de obtener, estaria en condiciones inferiores a las del
petréleo, para competir con las nuevas fuentes de energia.

En politicas de conservacién. Desde hace muchos afios Vene-
zuela tiene establecida una serie de principios conservacionistas
para el petréleo, que son de consenso general y que por ser
ampliamente conocidos no es necesario explicar aqui. El libro “El
Pentagono Petrolero” y otras publicaciones del Dr. J.P. Pérez
Alfonzo se refieren extensamente a este tema. Aunque muchos de
€s0s mismos principios son validos también para el bituméleo, en el
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caso de este Ultimo entran en juego algunos elementos de juicio algo
distintos que obligan a efectuar ciertas modificaciones. Las principa-
les de éstas se derivan del hecho de que, al contrario del petréleo,
el cual es un recurso agotable, el bitumoleo puede ser considerado
como inagotable, gracias al inmenso volumen de sus reservas vy al
hecho de que su fase final, es decir, su declinacién o eventual
abandono como fuente importante de riqueza, probablemente no
ocurrira a consecuencia del agotamiento de las reservas; lo cual es
vitualmente imposible, sino mas bien a causa de una creciente
competencia con otras fuentes de energia que desplazarian del
mercado albitumaéleo, por ser éste muy costosos de produciry lo cual
se debe suponer que ocurrira en el venidero Siglo XXI. Es claro que
algunos de los yacimientos de la Faja, los mas pequefios, sf podran
agotarse, pero la Faja en su conjunto no. Evidentemente, el
bituméleo que no hubiese sido ya extrafdo cuando su explotacion
llegare a no ser rentable, se quedara “irfo” en el subsuelo, sin valor
alguno. |

De lo anterior se deduce que en el casoE del bituméleo, los
principios de conservacién deben ser dirigidos prioritariamente a

~ estimular la productividad de los yacimientos, a fin de sacar el mayor

J)
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provecho posible antes de que el advenimiento de la competencia lo
desplace del mercado, siendo de menos importancia el factor de
recuperacion teorico, considerado desde un punto de vista mera-
mente fisico. Portanto, el factortiempo es de primordial importancia
y por eso es imperativo desarroliar la Faja del Orinoco cuanto antes
y tratar de imprimirle el mayor ritmo que las circunstancias permitan.

En cuanto a la intervencion del Estado. En 1979, a raiz de los
aumentos en el precio del petréleo causados por los acontecimientos
politicos en el Medio Oriente, el Gobierno de Venezuela pensé en
emprender directamente la explotacién de una parte de la Faja del
Orinoco. A 1al efecto Petréleos de Venezuela S.A. encargé a una
subsidiaria (LAGOVEN) estudiar la factibilidad y otros aspectos
preliminares de dicho desarrollo, el cual comenzaria por el campode
“Burro Negro”, situado al Sur del Estado Monagas. Se hablé
entonces de una inversion de mas de 6.000 mil millones de ddlares
para la primera etapa. Algun tiempo después se pospuso o se
desistidde laidea, entre otras razones porque el dineroque el Estado
pensaba disponer para ello se necesitaba para fines mas prioritarios.
No tenemos informacidon sobre si en esos momentos la alta jerarquia
del Gobierno, al no disponer del dinero requerido para esas opera-



ciones, considerd como alternativa ejecutarlas con el concurso del
capital y empresas extranjeras. No es de extrafar que esta idea
hubiese tenido poca acogida, debido a que en aquellos momentos
predominaba en el ambiente una filosofia de nacionalismo absoluto,
como dogma de fe en politica petrolera, pues estaba demasiado
reciente la nacionalizacién efectuada en 1976. Esto impedia cual-
quier solucion que no fuese a base de la explotacion directa por el
Estado.

Al comienzo del presente articulo hemos visto que una confusién
entre elbitumdleoy elpetréleo puede conducir a resultados absurdos
y muy perjudiciales. Para el petréleo existe consenso encuantoala
conveniencia de que sea el propio Estado quien efectlie directamen-
te su explotacién, con caracter exclusivo, a través de PDVSAy de
sus subsidiarias. En cambio, en el caso del bitumoleo esa misma
solucién, es decir, con caracter exclusivo, constituiria un grave error
de politica econémica, habida cuenta de la gran magnitud de las
inversiones que se requeririan para un desarrollo intensivo de la
Faja, que es necesario y urgente emprender. Aunque el Estado
venezolano dispone anualmente de considerables cantidades de
dinero destinadas a gastos de inversion, dichas cantidades no son
limitadas. Por tanto, al establecer el orden de prioridades en sus
inversiones, para as{ determinar cuales son las mas convenientes y
mas necesarias, ciertamente eldesarrollo de la Fajanodeberiatener
prioridad, pues ademas de ser un negocio relativamente marginal,
puede ser atendido adecuadamente por el sector privado, con
excepcion de los casos especiales sefalados méas adelante. Salvo
dichos casos, en general una inversién grande por parte del Estado
en dicho desarrollo implicaria el sacrificio de otros programas de
Gobierno mds prioritarios.

De lo anteriormente expuesto se deduce que lo més importante
para el pais es que el desarrollo de la Faja del Orinoco sea asignado
basicamente a Compafiias petroleras transnacionales que retinan
las condiciones necesarias para ello. Forzosamente se llega a esta
conclusion ante la ausencia de otras alternativas viables.

Debe entenderse que un desarrollo a ritmo lento, con los solos
recursos propios del pais, no serfa una solucién satisfactoria, pues
ademas de que séria insuficiente para combatir eficazmente la
actual crisis econémica, se debe tener en cuenta que a medida que
transcurre el tiempo se acerca el momento en que fuentes alternas
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de energia desplazaran al bitumdleo del mercado, o cual debe
suponerse que ocurrira en el Siglo XXI, y entonces la parte que no
hubiese sido extraida de los yacimientos se perderia para siempre,
siendo tanto mayor la pérdida cuanto mayor sea el retardo y la
lentitud de las operaciones.

No seria prudente olvidar lo que ocurrié con el nitrato chileno en
la época de la Primera Guerra mundial, cuando quimicos alemanes
descubrieron la manera de sustituirlo por nitrégeno extraldo del aire,
niloqueocurrio enVenezuela y otros paises conlas siembras de aiiil,
cuando fue descubierta la anilina sintética.

K) En cuanto a ingresos para el Fisco Nacional. Como se sabe, la
explotacion del petréleo es la principal fuente de ingresos para el
Fisco Nacional. Por el contrario, la del bitumdleo de la Faja ofrece
perspectivas mucho menores, debido a que es un negocio que
permite relativamente poco margen, a menos due los precios inter-
nacionales aumentaran substanciaimente. Salvo en este Ultimo
caso, elcual no esta ala vista, los principales beneficios que recibiria
el pals no serfan, por tanto, a través de impuestos o regalfas para el
Fisco, sino por el aumento en el producto territorial bruto y a través
de los considerables gastos que los operadores-contratistas ten-
drian que efectuar dentro del pais en la realizacién de sus operacio-
nes, en salarios, servicios, materiales, subcontratistas, administra-
cién, etc., todo lo cual traeria una considerable afluencia de dinero
fresco en divisas extranjeras, mejorando asi nuestra balanza de
pagos y aliviando por tanto las presiones inflacionarias.

En la explotacion del bitumdleo la mayor parte del producto de su
venta se tendra que destinar a cubrir los gastos de produccion, etc., por
lo cual el Fisco no puede aspirar a obtener porcentajes comparables a
los que usualmente obtiene del petréleo. En otras palabras, la Faja del
Orinoco no es un campo propicio para una desmedida presién tributaria
(llamada por algunos “voracidad fiscal”) o sea, un afan exagerado de
cobrar mas impuestos de lo que razonablemente permite la viabilidad
del negocio.

Por otra parte, a fin de que el capital privado pueda interesarse en la
explotacién de alguna parte de la Faja Bituminosa del Orinoco, es obvio
que las condiciones de contratacién deben permitir suficiente margen
para que la rentabilidad de la inversion ofrezca perspectivas razonable-
mente atractivas. Las actuales regulaciones contenidas en el Titulo Il
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, concebidas evidentemente para
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un negocio de elevado rendimiento, como es el del petréleo, serian a
todas luces inadecuadas para el bitumoieo. Una regalia de una sexta
parte (16 2/3%) de la produccion bruta, sumada a un impuesto sobre la
rentadel 67% delas eventuales ganancias netas, segun establece dicho
Titulo lll, darian como resultado rendimientos negativos o tan infimos
que no atraerian a ningun inversionista. Por €50, sirealmente se quiere
desarrollar la Faja del Orinoco al ritmo deseable, es condicion indispen-
sable reformar algunas disposiciones legales que fueron creadas ad hoc
para explotaciones de petréleo, y darles suficiente flexibilidad para
poder adaptarlas en un momento dado a los casos particulares que sin
duda se presentaran en las negociaciones conducentes a la explotacion
de la Faja del Orinoco.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Lo anteriormente expuesto sienta las bases para dar respuestas
concretas a las siguientes interrogantes:

1. ¢ Cual es la mejor solucién para la explotacién de la Faja Bituminosa
del Orinoco?

2. ¢Qué efectos tendria la explotacion de la Faja sobre la economia
venezolana y en particular sobre la actual crisis, y cédmo podrian
optimizarse tales efectos?

3. ¢Cuales son los obstaculos que podrian impedir un cabal aprove-
chamiento de la Faja del Crinoco?

4. ;Qué modificaciones a las actuales leyes serian necesarias para
poder explotar la Faja del Orinoco en la forma mas indicada?

A continuacién damos nuestras respuestas a estas interrogantes,
siguiendo aproximadamente el mismo orden de su presentacion.

SOLUCION PROPUESTA

La principal conclusién que se deriva del presente estudio es la
necesidad y la conveniencia de recurrir a capitales y empresas transna-
cionales para el desarrollo de la mayor parte de la Faja Bituminosa del
Orinoco, en vista de que las otras alternativas consideradas son
insuficientes. Sin el concurso de esos capitales no serfa factible
aprovechar plenamente esta importante fuente de riqueza del pais.
Ademas, se debe proceder cuanto antes a dicho desarrollo y con la
intensidad que las circunstancias permitan.
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Por cuanto es de suponerse que a primera vista esta idea pueda no
ser del agrado y hasta chocante para algunas personas, consideramos
de interés hacer los siguientes comentarios:

Las similitudes que existen entre el petréleo y el bitumdleo podrian
dar motivo a algunos para alegar que si se recurre al capital extranjero
para la explotacién de este titimo, ello constituiria una “desnacionaliza-
cion” de nuestra industria petrolera. Tal afirmacién, de tipo efectista,
carece de base sélida, pues confunde al bitumdleo con el petréleo. En
efecto, si bien es cierto que quimicamente ambos son hidrocarburos y

-guardan ciertas similitudes, desde el punto de vista practico, es decir, de
su papel en la economia nacional y de los mas altos intereses de la
Nacion, la industria del bituméleo no debe ser clasificada en el mismo
grupo que la del petréleo, sino mas bien en el grupo de muchas otras
industrias de indudable beneficio para el pais, respecto a las cuales

_hadie objeta que intervengan capitales extranjeros; que en estos casos
$on bienvenidos. Es del dominio publico el hecho de que el pais esta
tratando de atraer capitales foraneos que se dediquen a inversiones
productivas, especialmente las que aumentan las exportaciones, y no
existe razén alguna para que la del bitumdleo sea una excepciéon. De
hecho, la explotacion del bitumdleo por empresas transnacionales liena
toda las principales condiciones deseables para inversiones extranjeras
en el pais.

Las personas exageradamente chauvinistas que pudieran pensar
que el nacionalismo absoluto debe ser un dogma de fe en toda materia
petrolera 0 parecida, incluyendo ai bitumdleo, deberian tomar en
cuenta, ademas, que en el mundo de hoy no existe nacién alguna que
sea autarquica, es decir, que pueda valerse por si sola y funcionar
eficientemente sin cierto grado de concertacion o cooperacion con otros
paises. Nisiquiera Estados Unidos podrfa aspirar a ello, y mucho menos
Venezuela. La interdependencia entre unas naciones y otras es un
hecho indiscutible que cada dia se pone mas de manifiesto y abarca
mayores campos. El caso del desarrollo de la Faja del Orinoco es un
ejemplo palpable de esta realidad y de la conveniencia y necesidad de
la mutua cooperacion. En efecto, por una parte Venezuela posee
bitumdleo en cantidades casi ilimitadas en la Faja del Orinoco, pero no
le conviene emplear dineros del Estado en las cantidades necesarias
para explotarlo al ritmo que las circunstancias exigen. Porotro lado, hay
al menos seis paises (Estados Unidos, Gran Bretafia, Japon, Alemania,
Francia y Holanda) que tienen grandes empresas privadas transhacio-
nales que disponen de los recursos econdmicos, etc., que nos hacen
falta a nosotros para poner en ejecucién dicho desarrollo con la
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intensidad requerida. Ante estas circunstancias, la simple légica
aconsejatratardellegaraacuerdos de mutua conveniencia. Unaactitud
de rechazo a priori de esta posible concertacion o cooperacion, inspira-
da en un nacionalismo a ultranza, sin haber a la vista mejores alterna-
tivas, equivaldria a imitar la actitud del avaro del cuento, quien fallecid
de inanicion acostado enunacama cuyo colchdn estaballeno de billetes
de Banco, porque su manera de pensar le impedia hacer uso de los
abundantes recursos que tenia a la mano.

Lo anteriormente expuesto de ninguna manera significa que se debe
excluir al Estado de la accion directa en una 0 mas partes del desarrollo
de la Faja, pues ésta es tan grande que hay espacio para todos, en
cantidades practicamente ilimitadas. Sin embargo, la accién directa del
Estado en las operaciones debe limitarse, al menos por ahora, a
aquellos casos especiales en los cuales existan fundadas razones de
peso para proceder en tal forma, como por ejemplo, el de la Orimulsidn,
asi como también otros casos especiales que se puedan presentar o
gue nosotros desconocemos.

EFECTOS SOBRE LA CRISIS ECONOMICA

El desarrolio de la Faja del Orinoco por parte de capital y empresas
transnacionales seria un medio eficaz para combatir la actual crisis
economica de Venezuela, pues las inversiones correspondientes re-
unenlas principales condiciones necesarias paratalfin. Enprimerlugar,
se inyectarian al pais considerables cantidades de divisas extranjeras,
con el consiguiente efecto sobre el equilibrio en la balanza externa de
pagos y sobre las presiones inflacionarias. Aunque el Fisco Nacional no
recibiria grandes cantidades, pues el negocio no deja suficiente margen
para ello, aumentarfa sustancialmente el producto territorial bruto y la
mayoria de los gastos se efectuarian dentro del pals, en salarios,
servicios, subcontratos, materiales, administraciéon, impuestos, etc. El
mercado es de exportacion y no compite con el mercado nacional. Si
se considera a la exportacion del bitumdleo como no tradicional, o cual
es la realidad, el valor total anual de las exportaciones no tradicionales
del pais se podria duplicar en corto tiempo. Ademas, es de interés
sefalar que el efecto sobre la crisis comenzaria desde el primer
momento, es decir, sin tener que esperar que comience la produccion.
Otra ventaja es que no hay riesgos de pérdidas para el Estado.

Por estos motivos, el grueso de las operaciones de la Faja del
Orinoco debe ser asignado a dichas empresas. En cambio, al menos
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por ahora, el Estado venezolano debe abstenerse de intervenir directa-
mente en dicho desarrolio, a excepcién de los casos especiales que ya
hemos sefialado. Es portodos conocido que la inversion extranjerabien
orientada es la solucién ideal para combatir la crisis econémica a corto
plazo. Encambio, lainversién e intervencion directa del Estado, aparte
de restar recursos a otros programas de Gobierno més prioritarios, en
el mejorde los casos los beneficios resultantes serian a plazo mas largo,
pues en los primeros tiempos sus gastos tendrian que incluir un fuerte
componente en divisas extranjeras, ya escasas, con el consiguiente
efecto negativo.

Sisequiereque elimpacto deldesarrollode a Faja del Orinoco sobre
la crisis econdmica sea realmente significativo, es necesario que sea
intensivo, tal vez con miras a alcanzar una meta no menor de un milion
de barriles por dia, en pocos afios.

ASPECTOS LEGALES |

El ordenamiento juridico que rige actualmente en Venezueia paralos
hidrocarburos en general, entre éstos el bituméleo, data de una época
anterior al nacimiento de éste como producto comercialmente explota-
ble (1979). Tal circunstancia explica el hecho de que las leyes vigentes
fueron concebidas pensando solamente en el petrdieo y el gas, sin
tomar en cuenta al bituméleo, razén por la cual no son adecuadas para
la explotacién de este ultimo. En efecto, la Ley de Hidrocarburos fue
promuigada en 1943 y la Ley Organica que Reserva al Estado la
Industria y Comercio de fos Hidrocarburos, llamada a veces Ley de
Nacionalizacion Petrolera, fue promulgada en 1975. En sus formas
actuales ellas son incompatibles con un desarrolio éptimo de la Faja
Bituminosa del Orinoco, el cual debe ser basicamente con capital y
empresas transnacionales, segun lo propuesto en el presente articulo.

Hay dos maneras de resolver el problema. Una serfa modificando
algunos articulos de ambas leyes, lo cual quizas serfa demasiado
complicado. La otra seria a base de excluir al bitumoleo del ambito de
dichas leyes y promulgar una completamente nueva, especial para el
bituméleo. De las dos posibilidades, consideramos la segunda muy
preferible. Como ya hemos afirmado reiteradamente, a pesar de que
tanto el petréleo como el bituméleo quimicamente son hidrocarburos e
indudablemente tienen otras afinidades, son tan disimiles desde el
punto de vista practico, o sea, del econdmico, etc., que no es aconse-
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jable pretender abarcar a ambos con una misma ley, pues esto podria
ser fuente de confusiones y de otras situaciones sumamente perjudicia-
les. Por cuanto no seria elegante usar un neologismo en el titulo de la
nueva ley que proponemos, ésta se podria llamar “Ley de explotacién
de bitumenes y substancias afines”. En su preparacion, tal vez
convendria emplear un método analogo al que tuvo memorable éxito en
1943, cuando el Ministerio de Fomento (antecesor del Ministerio de
Energia y Minas en este ramo) reunié a un grupo de trabajo que luego
de unconcienzudo estudio produjo una nueva Ley de Hidrocarburos que
si bien hoy en dia esta ya parcialmente obsoleta, para su época
constituyé un notable aporte al progreso y al bienestar nacional.

Porotra parte, el Tituio I/l de la actual Ley de Impuesto sobre laRenta
contiene algunas disposiciones que son atodas luces inapropiadas para
laindustria del bituméleo, particularmente latarifa de 67 por ciento sobre
las ganancias, apartede iaregalia. El proyectode modificaciéndedicha
ley, introducido recientemente al Congreso Nacional, no modifica esta
situacion. En el Literal K) de este articulo hemos hecho varios
comentarios al respecto e indicado una posible solucién.

De la mayor importancia para el éxito de las operaciones es, por
supuesto, la forma de contratar con empresas transnacionales la
explotacion de determinadas porciones de la Faja Bituminosa del
Orinoco. Lamentablemente, el autor de este articulo no tiene muchas
ideas concretas que aportar con respecto a dicha contratacion, por lo
cual se presentan aqui sélo breves comentarios al respecto. Es claro
que un sistema como el de las concesiones contempladas en la Ley de
Hidrocarburos de 1943 debe ser descartado, por razones de diversa
indole. La nueva ley aqui propuesta debera establecer las bases
generales de los contratos a ser celebrados con las empresas privadas.

EL NUDO GORDIANO

La influencia de un nacionalismo mal enfocado mezclado con
anticuadas tendencias estatizantes, por parte de algunos, constituye el
nudo gordiano que ha venido impidiendo el desarrollo apropiado de un
valioso recurso de que nos ha dotado la naturaleza en cantidades
practicamente ilimitadas, como es el bituméleo. El principal objetivo del
presente articulo es exhortar a la opinién publicay a la alta jerarquia del
Gobierno Nacional, a proceder cuanto antes a deshacer este nudo, o
mejor aun, a cortarlo de untajo, al igual que hizo Alejandro Magno hace
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23 siglos para acabar con otro mito que se habia convertido en dogma
de fe.

Tal accidn estaria en concordancia con el proceso de apertura y
reestructuracion (“perestroika” en idioma ruso) que esta en curso en
Europa Oriental, asi como también con lo que ha ocurrido durante los
altimos afios en las politicas econdmicas de varios paises de Europa
Occidental (Espana, Francia, Gran Bretana y Portugal), todo lo cual ha
tenido importantes repercusiones en Latinoamérica. Ademas de Vene-
zuela, enMéjico, Chile, Argentina, etc., ya se han comenzado arectificar
viejos errores de conceptos basicos, causantes de gran parte del
malestar actual. Posiblemente Brasil, Pert y Uruguay lo haran también
pronto.

Para beneficio de! pais y en favor de un significativo alivio de la crisis
econdmica, ojala aparezca pronto un anuncio oficial “urbi et orbi” acerca
de una nueva politica econémica para la Faja Bituminosa del Orinoco,
a cuyo efecto esperamos que el presente articuio contribuya a aclarar
el problema y a encontrar las soluciones mas convenientes.

Caracas, diciembre de 1989.
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