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LA INFRAESTRUCTURA AMBIENT AL Y LA CAPACIDAD DE
ACOGIDA DE LOS TERRITORIOS URBANOS

ENVIRONMENT AL STRUCTURE AND THE CAPABILITY TO
INTEGRATE URBAN TERRIT ORIES
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RESUMEN

Se plantea la utilidad, conveniencia y necesidad de acometer obras de infraestructura ambiental (1A),
para atender problemas vinculados a la aglomeracién de personas en las ciudades y establecer su
relacion con la capacidad de acogida que deben poseer los espacios territoriales urbanizados. Se
bosquejan los elementos de la infraestructura ambiental y se indican evidencias perceptivas de su
déficit. Se manifiesta la necesidad de cuantificar la brecha entre lalA existente y la deseable, como
base para planificar su desarrollo. La planificacion debe ser completada con normas e instituciones, el
conjunto es la gestion, a esta debe examinarla la contraloria social, lo cual requiere la participacion.
Para participar con conviccidon es necesaria la concienciacién. Este es un proceso que demanda infor-
macioén. Se delinean los requisitos de informacion. Se plantean elementos de politica ambiental, para el
caso de asentamientos espontaneos. El proceso descrito se basa en apoyo comunitario, capaz de
generar un enfoque ordenado, que se traduzca en programas, que concreten proyectos.

ABSTRACT

Utility, convenience and necessity to undertake environmental infrastructure (IA), to address related
to the crush of people problems in cities and establish their relationship to carrying capacity must
possess urbanized territorial spaces arises. Elements of environmental infrastructure are outlined and
perceptual evidence indicated its deficit. The need to quantify the gap between existing and desirable
IA as a basis for development planning is manifested. Planning must be completed with rules and
institutions, the set is the management, this must examine social control, which requires
participation. To participate with conviction awareness is necessary. This is a process that demands
information. Information requirements are outlined. Elements of environmental policy, in the case of
settlements arise. The described process is based on community, capable of generating an ordered
approach, which results in programs that support projects materialize.

Palabras clave: infraestructura ambiental, capacidad de acogida, ciudades, gestion ambiental
urbana, participacion, informacién ambiental, calidad de vida.

Keywords: environmental infrastructure, carrying capacity, cities, urban environmental management,
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INTRODUCCION las organizaciones sociales de base y las comuni-

dades organizadas, entre ellas la academia, en un
El Encuentro Nacional de Organizaciones S&entido lato.

ciales de Venezuelags un evento convocado

con el propdsito de estimular un encuentro entre Entendido de otro modo se trata de dialogar

sobre la perceptivo, lo sentido y lo cientifico o

* Miembro Correspondiente Nacional. Academia dgecnol6gicamente estructurado. Ese dialogo es

Ciencias Fisicas, Matematicas y Naturales. particularmente importante en materia de riesgos
ambientales. Tal es el caso, cuando se siente la
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necesidad y en consecuencia se demanda un bientales y se ven enfrentados a la escasa reper-
gar donde construir un techo, pero no se perausion que suelen tener esos asuntos en la comu-
ben los riesgos asociados a la ubicacion de esdad, en los tomadores de decisiones, en los po-
sitio. Del mismo modo, se distinguen algunos epiliticos y en los burécratas, que consecuentemente
sodios de contaminacion de la atmosfera, cuande traducen en relegacion de acciones necesarias
se alcanzan indicadores organolépticos que losen escaso presupuesto y motivacion para aco-
evidencian, pero no se toma conciencia del gradeeter las obras publicas ambientales, o para apli-
en que cada uno de nosotros contribuye a sar otros instrumentos de gestibon ambiental ur-
constituciéon. Las ciudades son particularmenteana. El infeliz resultado, es la accion por reac-
centros de manifestacion de contaminacién difuseipn ante la ocurrencia de un desastre o ante
pequefias contribuciones dificiles de aceptar corpootestas o convulsiones sociales.
nocivas por el grado que alcanzan en lo indivi-
dual, pero molestas, perjudiciales y a veces, Este trabajo se focaliza en como prever la
traumaticas, cuando se suman en lo colectivo. necesidad de la infraestructura ambiental urbana.
Esa previsionmuchas veces técnica o académi-
Por esas razones en el caso ambiental &s, si cuenta con el necesario apoyo social y
propicio un acercamiento de esta naturaleza. $elitico permitird un enfoque ordenado, capaz de
trata, como lo plantean los objetivos del Encuemstructurarse en planes y programas y concretar-
tro, de establecer: se en proyectos.

una discusion plural para conocer nues-
tros problemas y definir la distancia a qué
estamos de la soluciérde abrir la partici-
pacién a la diversidad social y encontrar-
nos bajo el signo del conocimiento y el
compromiso social.

A la nocién de la percepcién de riesgo am- Un recorrido por las ciudades del pais trasmi-
biental y contaminacion difusa, debe agregarse t la idea de que existe un inmenso déficit de
invisibilidad de procesos lejanos con consecuefifraestructura urbana. Lo mas evidente son las
cias en lo cotidiano, como la contaminacion deias de comunicacion al o del interior de las ciu-

las fuentes de agua o los inconvenientes climgades, que se aprecian saturadas y deterioradas;
ticos en las fuentes de generacién de energia. la vivienda, patentizada en las areas de moradas

precarias que se desarrollan por doquier; los re-
Ante el requerimiento de bienes y servicios delamos sociales que ponen de manifiesto caren-
excelencia, a fin de solventar la demanda dgas en los servicios de agua potable del
satisfactores béasicos de calidad de vida, asi comanejo y disposicion de la basura; mas ingrato
otros requerimientos colectivos de bienestar dgin es constatar el flujo de aguas negras o la
caracter visible y de naturaleza sensible, las degicomunicacion vial que sucede por fallas del
siones de acciones para proveer condiciones admenaje urbano ante chaparrones de escasa signi-
bientales apropiadas en los medios urbanos pdieacion.
den lucir como no prioritarias y hasta contrarias
a los problemas sentidos y por tanto exigidos de ;Cudl es el tamafio real de la brecha entre lo
solucion con natural urgencia. que existe y lo que deberia ser realidad para
disponer de un estadndar satisfactorio de calidad
Esa es una angustia vital para los especialistds vida, en términos de requerimientos de infra-
en el tema, quienes conocen a conciencia los @structura ambiental? ¢Se puede cerrar esa bre-
ligros inherentes a no atender las materias amha en un lapso razonable?

La infraestructura ambiental urbana, es funda-
mental como parte del conjunto de acciones y
obras requeridas para el conjunto Vivienda e In-
fraestructura Social, que es uno de los asuntos a
tratar en el Encuentro.
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Ambas son preguntas cruciales de respondénplantacién de procesos poblacionales sobre el
Para hacerlo con propiedad se demandan datspacio catalogado como urbano.
actualizados. Se estima que XIV Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda (Censo, 2011), el anali- La adecuada gestion ambiental del municipio
sis del Plan Nacional de Desarrollo Econémico gomienza por la planificacion, que en el caso am-
Social, para el periodo 2014-2021 y el examdsiental combina ademas, el ordenamiento del te-
historico de los Planes y Presupuestos Nacionaitorio y la planificacion urbanistica.
les, en lo atinente a esta materia, pueda ayudar a
contestar fehacientemente estas preguntas. El ordenamiento del territorio en el &mbito ur-

_ _ bano tiene como objetivo promover, organizar y

El trabajo no intenta dar respuesta a esas Piyministrar de manera adecuada y racional la
guntas, se limita a evidenciar la necesidad Qgupacién y uso del espacio. Para ello es nece-
acometer la ejecucion de infraestructura ambiegyrio determinar las restricciones fisicas constitui-
tal, tratando compartir su razén_ de ser técnigpg por la topografia, la geologia, la geotecnia y
con la percepcion de las comunidades, para gie hidrogeologia, estudiar las condiciones micro-
el cuerpo social se agrupe en torno a la idea dmaticas, conocer la hidrografia y el régimen
su utilidad, pertinencia y necesidad. hidrolégico de las cuencas circunvecinas y de las

Asi. obietivo del trabai delanté contenidas dentro de la localidad e identificar las
s1, ODJENVO det trabajo como Se adelanto, €455 erdes y territorios a preservar. El ordena-
resumir de manera general la utilidad, convenie

. . _ fhiento territorial urbano, conjuga elementos de
cia y necesidad de acometer obras de infra

ruct biental dio d tend ‘evision frente a las amenazas naturales, asi
truc utra am bllen a cc_)mol Léln mello Ie alendehmo la determinacion de las calidades para el
ingentes problemas vinculados a la aglomeracioi ;'\, hano de la tierra.

de personas en los medios urbanos y su relacion

con la capacidad de acogida que poseen los es-La planificacion urbanistica de acuerdo con lo

pacios territoriales donde se asientan. previsto en el articulo 19 de la Ley Organica
para la Ordenacion del Territorio (LOPOT)
RESULTADOS (1983}, comprende:
S “la delimitacion, dentro del area urbana,
Conceptualizacion. de las areas de expansion de las ciudades;

la definicion del uso del suelo urbano y sus
La gestion ambiental urbana se desarrolla alensidades; la determinacién de los aspec-
traves de mdltiples instrumentos y comprende nutos ambientales tales como la definicion del
merosas materias. Trata de realizar lo necesarisistema de zonas verdes y espacios libres y
para administrar con diligencia el patrimonio am-de protecciéon y conservacion ambiental, y
biental contenido en los perimetros urbanos. la definicion de los pardmetros de calidad
ambiental; la ubicacion de los edificios o
El patrimonio ambiental comprende el territorio instalaciones publicas y en especial, los
urbano y las caracteristicas de los recursos natulestinados a servicios de abastecimiento,
rales contenidos en él y la hacienda creada paeducacionales, deportivos, asistenciales, re-
la actuacion humana a través de sus multiplesreacionales y otros; el sistema de vialidad
intervenciones. La gestion ambiental, ademas derbana y el sistema de transporte colectivo
la conservacion, valoracion y buen uso de ambog las principales rutas del mismo; el sistema
tipos de capitales, también comprende las restricde drenaje primario; definicion, en el tiem-
ciones que imponen las condiciones del medio abo, de las acciones que los organismos pu-
desarrollo de los asentamientos humanos y lablicos realizaran en el ambito determinado
interacciones que se suceden en la dinamica deor el Plan; la precisiéon de las areas o
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unidades minimas de urbanizacion y la de-tituida por obras que procuran la prevencion de
terminacién de los normales y minimos dedafios por amenazas ambientales o por trabajos
dotacidon para servicios culturales, educati- que intentan que no se afecte el patrimonio am-
vos, deportivos y recreacionalés. biental. Por ejemplo, la reforestacion de cuencas,

] ] o es una accién de ingenieria forestal que implica
~Lalista de contenidos de la planificacion urbaspaq secundarias como: construccion de caminos
nistica determinados por la LOPOT, muestra lgo 4cceso, acondicionamiento del terreno y even-
vinculacion con el ordenamiento territorial urbang ,Jimente obras de fiego. Mediante ella se trata

y con la planificacion ambiental y perrlr_nte aP'€qe prevenir la erosién y consecuente afectacion
ciar como estos instrumentos se retroalimentan. o i de sedimentos. El vallado de un area

_ .. hatural protegida, procura evitar que se traspasen
Para ilustrarlo, se destaca que la planificaciag;s |imites y que sea objeto de intervenciones no
ambiental urbana incluye como algunos de Sygmitidas. Los cortafuegos tratan de evitar la pro-

elementos primordiales los planes rectores Gggacion de incendios hacia areas que se desean
drenaje urbano; los planes de defensa contra teger de sus efectos devastadores.

inundaciones; la planificacion de areas verdes; los

planes de abastecimiento de agua potable y dis-También la infraestructura ambiental trata de

posicion de agua servida; el manejo y disposicidnitigar el dafio causado por una amenaza natural
de basuras. Los dos primeros son piezas s@&tastrofica, como los diques marginales que in-
tantivas para la definicion del uso de la tierréentan evitar la inundacion que pueda ocasionar
urbana y los dos Ultimos no pueden acometergga creciente extraordinaria, o una presa filtrante
sin conocer la definicion de uso del suelo urbarue trata de retener los materiales arrastrados
y sus densidades. por un alud y que pueden afectar severamente

instalaciones urbanas.

Lo anterior corrobora la necesidad de coordi- , _
nacion entre las instituciones responsables de losUN aspecto importante a destacar es que ni
diferentes planes, necesidad que es crucial cuafl@s ni otras obras garantizan plena seguridad, y
do se avanza al segundo nivel de planificacion; #° implica educacion ambiental ciudadana, para
programacion, que en algunos paises, como Pafi€ S€ pueda comprender que quienes estan ex-
ma, ha determinado la necesidad de instaurar BHEStOS a riesgos de esa naturaleza pueden ser
Sistema Interinstitucional del Ambiente. afectados en algin momento.

: : . . Adicionalmente estan las obras que procuran
Las ideas de acciones de gestion ambiental

. corregir efectos ambientales, tal es el caso de las
alcanzaran a ser perfiles de proyectos progra- . L

. o Plantas de tratamiento de efluentes liquidos, que
mables en buena parte estan constituidas por In-

: procuran de devolver a las aguas las condiciones
fraestructura de esta naturaleza, y constituyen 1as

. . y tle poseian previo al servicio prestado a la co-
denominadas acciones estructurales. Ewdent%—unigad P P
mente no son las Unicas que conforman un pro- '

grama de gestion ambiental, pueden igualmente | 5 jnfraestructura ambiental en sintesis trata

ser acciones sociales, iniciativas juridicas, inceng’i—e que no ocurran riesgos o de restaurar y/o
VoS econdmicos, pagos por contraprestacion S?eservar la calidad ambiental
servicios y otras categorias que su conjunto se

agrupan como acciones no estructurales. Ambito

Focalizamos las acciones estructurales y en g| ambito al cual se circunscribe esta ponen-

particular las vinculadas al ambito de la gestiéfja es el medio urbano, aunque se toma la licen-
ambiental urbana o estrechamente relacionadagijg de hacer consideraciones sobre espacios
lo urbano. La infraestructura ambiental esta congxternos y a veces lejanos 0 muy lejanos, pero
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intimamente vinculados al desenvolvimiento de la El Libro IV de las Leyes de Indias (1791)

ciudad. contiene las principales ordenanzas que reglamen-
taron la fundacion de ciudades, villas y pueblos.
Un poco de historia. lgualmente a la administracién de servicios y la

o dotacion de infraestructura.
Se suele atribuir a lan McHarg (1969), la no-

cion de cémo incorporar las condiciones biofisicas Respecto al sitio y ubicacién de las poblacio-

del territorio e mclu;o ~de caracteristicas soq,aI%S’ Brewer Carias (2006)en su enjundioso tra-
y culturales en el disefio urbano. ElI promovié If’ado sobre la ciudad ordenada, destaca, que las

incorporacion de una vision ecol6gica, de modQ gades y poblados debian establecerse, en aten-
que el proyectista se familiarizase con las condiy, o

ciones del terreno a través del analisis del suelo,

el clima, la hidrologia, ett.Proyectar con la “Principios de salubridad, que se concre-
Naturaleza (Design with Naturg fue el primer taban en la eleccién de sitios donde se obser-
libro en definir los problemas del desarrollo mo-vasen hombres de edad avanzada, adultos y
derno y presentar una metodologia o0 procesmifios sanos y fuertes, animales sanos y de
donde se indicaba como acometer su soldcibnbuen tamafd

Su propuesta adelanta la necesidad de la evalua—E | ) o d . i dicad
cion ambiental previa a la construccion de infra- =S UN claro €jémplo de como usar indicadores
estructuras perceptivos, provistos en este caso por la propia

naturaleza humana.

A esta observacion de la adaptacion del hom-

Sin desmeritar la obra comentada, si no ha-
ciendo un breve ejercicio histérico, bastaria u . .,
re a su entorno, le sigue la constatacion de los

simple repaso a las normas que rigieron la fund . .
P P g g uenos frutos de la tierra y de la ausencia de

cion de ciudades en Hispano América para darse . .- LD
. POSIbIIIdadeS de emponzofiamiento y envenena-

cuenta de la manera como éstas, desde sus Ini- R

. . s mientos por las mas diversas causas.

cios, fueron concebidas en atencion a una co-

rrecta insercion en la naturaleza. Continda la norma reclamando atencién a la

calidad atmosférica, aire puro y suaventende-

Estas acotamones_ son !mp_ortantes para d?,slli‘?f)s gue la condiciobn de suave se refiere a la
car la larga trayectoria institucional de la relacio i

ciudad—naturaleza en nuestra cultura. Acogerse a

esta tradicion deberia guiar a los responsables dePero la norma es ain mas especifica, deman-
la gestion de los nuevos asentamientos en lda una adecuada sensacion térmica, clima agra-
ambitos urbanos. dable, sin mucho frio ni calor y si hubiese que

. : . escoger, prefiérase el clima frio.
Su olvido destaca la importancia de reconocer

cuando y como, por multiples razones, fue des- Ademas, refiere Brewer, loBrincipios rela-
bordado el orden, la nocién de insercion en kos al Abastecimiento.

naturaleza, la planificacion, la gestion colectiva, . _ _

cuando las instituciones resultaron incapaces de> Fertilidad de las tierras que garanticen fru-
racionalizar la ocupacién urbana de los territoriof0S para la alimentacion humana y pastos para el

cuando la densificacién se super impuso sobre g&nado.
terrenos ya urbanizados y como sobrepasé 10s> Montes cercanos con &rboles apropiados
servicios urbanisticos que en ellos se prestabanpara lefia y proveedores de madera como para la

Esta historia estd por investigarse y tomar Gceonstrucuon.

alli lecciones para corregir los errores y permitir > Agua cercana para el abastecimiento y re-
un mejor futuro. gadio.
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También de las normas podrian extraerdevidentemente, no eran los mismos nombres que
Principios de Accesibilidad usamos hoy en dia, pero si los mismos principios.

> Lugares no muy altos para facilitar el aca- Al hacer esta afirmacion, surge la duda sobre
rreo de las cosas si realmente mantenemos los principios, evolucio-
nados y adaptados al conocimiento que hoy po-
seemos. Si fuese asi ¢por qué tanta demanda de

Buroz (2009) analiz6 las Leyes de Indias y laenergia para transportar el agua? ¢por qué tantos
fundacion de ciudades en relacion al agua. rios contaminados? ¢por qué la falta de buena
brisa capaz de refrescar las ciudades y conse-

L. Agua abundante y facil de transportar, I%uente la demanda de climatizacion artificial?

cual implica la aplicacién de principios generales . ~ .
P P b pios g > por qué tanto dafio por catastrofes naturales?

de ingenieria de riego, prefiriéndose la conduf— . . :
a lista de preguntas seria interminable, parece que

cion por gravedad: i Iy
en algun momento se dejé a un lado la norma y la
“..muchas y buenas aguas para beber yocupacion se hizo de forma caprichosa, sin arreglo
regar, procuren tener el agua cerca, y quea criterios geograficos, bien sea por la satisfaccion
se pueda conducir al pueblo y heredadesde demandas estéticas, pecuniarias o por la ingente
derivandola si fuere posible, para mejor necesidad de poseer de un trozo cualquiera de te-
aprovecharse de ella. rreno, al lado de una gran fuente de provision de
bienes y servicios, para cobijar una familia.

> A la orilla de rios navegables.

2. Agua que facilite la movilizacion y el ac-

ceso: , : . ~
En algiin momento olvidamos quinientos afos

“...porque sera de mucha conveniencia,de historia y hoy las ciudades edificadas al conju-
que se funden los pueblos cerca de rioso de esos olvidos, reclaman una intensa labor de
navegables, para que tengan mejor trajin yconvencimiento de la sociedad, de la necesidad
comercio, como los maritimos.” de planificar, de atender criterios normativos, de
organizar el espacio urbano de modo mas eficien-
» _ te, de imaginar espacios y conexiones, flujos de

“En caso de edificar a la ribera de al- horsonas y de informacion, de acceso a bienes y
gun rio, dispongase la poblacion de formagenicios que establezcan una relacién mas armo-
que saliendo el sol dé primero en el puebloniosa con las condiciones naturales, y que den paso

3. Preservacion de la calidad del agua:

que en el agua. a la moderna concepcién de ciudad sustentable.
Se trata de mantener el mayor tiempo posible
la buena temperatura del agua Hay que aceptar, que haber hecho un salto

4. Uso adecuado de la capacidad autodephe_mporal desde los albores de la nacionalidad al
radora de las aguas: presente, es solo un recurso expositivo para con-
trastar palpablemente las fallas en el proceso de

“‘que los solares para carnicerias, pesca- gestion del desarrollo de las ciudades. Es justicia
derias, tenerias, y otras oficios, que causanreconocer los grandes esfuerzos realizados en el
inmundicias, y mal olor, se procuren poner pasado, desde el afan modernizador de Guzman
hacia el rio, o mar, para que con mas lim- Blancd®, hasta los logros de los afios cuarenta a
pieza y sanidad se conserven las poblaciosesenta en ciudades como Cardcas
nes”

Los requerimientos de infraestructura am-

De modo que desde los albores de nuesfa,niqg
nacionalidad, queda configurado un marco técnico
gue interrelaciona la planificacién urbana con el La infraestructura es requerida para multiples

ordenamiento del territorio y la norma juridicatareas de la gestion ambiental. En buena parte de
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la literatura consultada, el enfoque usual es aso-> Control de acciones vandalicas.
ciarla a los servicios de agua potable y sanea-
miento, manejo de residuos sélidos y control de la
contaminacién atmosférica. También en algun&®™
de las fuentes aparece la infraestructura asocidifjastrofes naturales:
a la generacién y uso de energia no convenciof@miento de tierra, terremotos, etc.

1A A 14/15 . ., TR .z
y la dotacion de areas veréres/ ™. > Determinacion y prohibicién, regulaciéon o
control del uso de &reas sometidas a riesgos

¢ bl|3a§§1do en Ials ci),mplete3n60|zs oIIeI [nunglplg, .e8|'oeracionales catastréficos como explosiones, in-
ablecidas en €l articulo € la Ley Lrganic ndios, fugas de gases toxicos, etc.

de Régimen Municipal vigente para la fetha
Buroz (1994) identific6 como asuntos ambienta- > Incendios de vegetacion.
les urbanos:

> Determinacién y prohibicion, regulacion o
ntrol del uso de &reas sometidas a riesgos de
inundaciones, aludes, desli-

Materias propias del saneamiento ambiental:

> Acueductos, cloacas, drenajes y tratamiento - control de huéspedes y vectores de enfer-
de aguas residuales (numeral 1). medades.

> Promocion y fomento de parques y jardi- > Control de animales realengos.
nes, plazas, playas, balnearios y otros sitios de
recreacion (numeral 4).

> Aseo urbano y domiciliario, comprendidos > Proteccion de la fauna urbana.
los servicios de limpieza, de recogida y tratamien- S
to de residuos (numeral 12).

> Control de animales de compafiia.

Fitosanidad publica.
. . - Tala de arboles.
> Vigilancia y control de las actividades rela-
tivas a las materias ambientales municipales (nu- > Saneamiento basico ambiental urbano.
meral 16).

> Velar por el cumplimiento de los planes La Ley de Reforma Parcial de la Ley Orga-
P P P nica del Poder Publico Municipal (2010) vigen-

nacionales y regionales de ordenamiento del ter{-8 :
. P , mantuvo esas competencias tal como puede
torio en su ambito (numeral 3). . .
apreciarse de la lectura de sus articulos 56, 63,

Como el numeral 10 del articulo 36 trata d@4 66 Yy 68, donde se les refieren y precisan.

un modo genérico la proteccion del ambiente y Con base a esta lista de competencias, es po-

cooperacion con el saneamiento ambientgl . ; :
sible plantear cuéles son algunas de las infra-

asi mismo el numeral 13 considera la proteccion : - s
o - - estructuras requeridas para distintos propositos,
civil y servicios de prevencion y lucha contra

. : : de modo de cumplir con las obligaciones munici-
incendios en las poblacionesse agregaron B o

. e . gales y de los otros poderes publicos territoriales
otras competencias especificas, posibles de deSa-

. “en los ambitos urbanos.
rrollar bajo el amparo de esos textos, tales son:

En todos los casos, se trata de informar por
qué se requieren estas obras, como se establecen
> Control de la contaminaciéon atmosférica. Sus dimensiones, cuando conviene usarlas, cudl

suele la percepcién de los ciudadanos respecto a
> Control de efluentes liquidos industriales. gjlas. en cuanto resuelven el problema, cuanto
cuestan y cuanto demanda su mantenimiento, con
qué indicadores se puede medir y apreciar su
> Control de la contaminacién visual utilidad y cuanto podria ser el costo de obviarlas.
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Obras de defensa contra inundaciones, las protegen y en conjunto instituciones y comuni-
riadas, aluviones, etc. dades bajan la guardia en cuanto a su manteni-
miento y conservacion.
Los eventos de El Limén (1987), Litoral
Vargas (1999) Santa Cruz de Mora (200%)n Este tipo de obras adecuadamente dimen-
mantienen recuerdos frescos en la memoria csionadas, pueden brindar una importante certi-
lectiva de los dafios y pérdida de vidas humandambre, sin embargo, el disefio puede resultar
gue pueden causar fenédmenos como los ocurridmseroso en la medida que se incremente la segu-
en esas ocasiones y localidades. ridad. Por ejemplo, si se desea que canalizar un
cauce de modo que una probabilidad de 10 % no
Para mitigar los efectos de este tipo de ameea excedido en los préximos 50 afios, la fre-
nazas naturales, se pueden usar diversos tiposcdencia de la creciente de disefio deberia ser 460
obras capaces de retener volimenes apreciat#®s, pero si la probabilidad admitida es de 1 %,
del agua de las crecidas, de atrapar sedimentesionces la creciente de disefio deberia ser aque-
de impedir el flujo de fangos y rocas, tambiéHa que tuviese una frecuencia de 5.260 #fios
estructuras aptas para transportar los caudales de
las crecidas, usadas independientemente o combi-Este tipo de obras requiere constante labores
nadas con las instalaciones que impidan los dete mantenimiento, para que estén en perfectas
bordamientos de las aveniéfas condiciones cuando suceda el evento para el cual
fueron disefiadas. Esos mantenimientos deben ser
Las dimensiones de estas obras se establesgiematicos y pueden requerir montos significati-
a partir de estimaciones de volimenes, caudakgs cuya utilidad inmediata es dificil de apreciar.
y caracteristicas de los materiales de derrubio.
Un punto crucial es la determinacion de la proba- Para valorar la utilidad de las obras, hay que
bilidad de ocurrencia, que se admitira para la esentar con informacion sobre los dafios que po-
timacion de la magnitud de la amenaza natural, tirian suceder con su presencia y sin ella. Esa
gue a su vez se relaciona con el riesgo admisis una tarea posible de acometer con técnicas de
ble. Mientras menor es el riesgo admisible, mayangenieria. La evaluacion de los dafios implica
serd la magnitud de la obra. ademés del valor de las pérdidas, la determina-
cion de la cuantia de la recuperacion y del lucro
Conviene usar estas obras cuando el riesgo egsante. En el pasado se llevé informacion siste-
pérdida de vidas humanas o cuando el dafio mftica de caracter nacional sobre las inundacio-
patrimonio generado por la actuacion humana @ss significativas ocurridas en el pais. Esta infor-
alto a muy alto en ocasion de la ocurrencia detacion comprendia: tipo y causa de la inunda-
fendmeno natural. Obviamente la decision deon, informacion hidrolégica asociada, descripcion
usarlas depende de complejos estudios de ingte los hechos, datos socio-econdmicos, mapas y
nieria, de andlisis econémicos, de evaluacién dganos informacion periodistica, informacion foto-
comportamiento ciudadano en relacion al riesgo.grafica?.

La percepcién de los ciudadanos respecto a Obras de estabilizacion de taludes.

ellas es un aspecto muy significativo, ya que ellas

suelen ser costosas, pero inmediatamente despuésas severas lluvias de noviembre de 2008 ge-

de un evento catastrofico, son exigidas por logeraron serios problemas de movimientos de ma-
ciudadanos, independientemente de la carga $as en los taludes del municipio Baruta. En esa
nanciera que signifiquen. Con el transcurrir dedcasion se reportaron 659 casos de desestabiliza-
tiempo, las comunidades suelen ir olvidando eion de taludes y se tuvo que asumir una signifi-

peligro que representa la amenaza contra la cualtiva inversiébn en obras de limpieza y recu-
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peracion de los efectos de los deslizamientoscylos 86 y 87 de la Ley Orgénica de Desarrollo
derrumbe¥. Urbanistico (1987. En el Decreto citado, se es-
_ _ tablecen las condiciones topograficas que permi-
La preocupacion por este tipo de eventos, quen determinados tipos de proteccion y estabilidad
Zas sea percibida en ‘mayor grado por Ias_ comge taludes, los requisitos establecidos para los es-
nidades. El dgno pe_ltrlmonlal es severo e Ir}C|U$Qdios geotécnicos, las exigencias de compac-
pueden ocurrir fatalidades. Las personas plerdg_ﬂ:ion de los rellenos y las obras complemen-
sus hogares, enseres y se afecta su vida, relagiiias requeridas para el cabal funcionamiento de
nes sociales, vinculos familiares y comunitariosas obras de contencion de taludes.
incluso puede significar la pérdida de su trabajo.
No es el caso considerar las diferentes posibi-
En el portal mi condominio.com, se informaldades que brinda la ingenieria, para dilucidar si
ba a finales de mayo de 2011 que: es posible una construccion que requiera un mo-
. , . vimiento de tierra, que demande el desarrollo de
..los constantes deslizamientos se han : .
: taludes y para seleccionar la obra mas adecuada
convertido en un dolor de cabeza para va- o
: . o . para lograr la estabilidad del talud. En el Decreto
rias alcaldias del Distrito Metropolitano, . . .
: No 2.212 se mencionan tendido de pendientes,
pues el presupuesto del que disponen s . .
errazas, muros de contencion, pantallas atiran-
queda muy corto para llevar adelante todas "y
N tadas. La decision de usar unas u otras depende
las obras de estabilizacion de taludes que o e L
. i de las caracteristicas topogréaficas y geotécnicas
serian necesarids del terreno

Los requerimientos de las alcaldias de Sucre y | o5 problemas evidenciados en relacion a de-
Baruta en 2011, para solventar parcialmente 19§,mpes y deslizamientos, hacen prudente evaluar
problemas de inestabilidad de taludes, afectabgyx normas y considerar su modificacion, de
en grado sumo el presupuesto para obras fgdo de ofrecer mayor seguridad a los terrenos
mantenimiento de ambas municipalidades, lo cugl egjficaciones que pueden ser comprometidas
a su vez repercutia en ejecucion de trabajos g6y estas amenazas. Ello es posible mediante la
mantenimiento de las condiciones de flujo de Iaasplicacic’)n del Decreto No 2014 (20820bre la
quebradas y canalizaciones, comprometiendo Sibacion con caracter permanente de la Comision

realizacion. La pregunta consecuente es: ¢PQhcional de Normas Técnicas Ambientales, la
gué acometer estas obras como obras de em&la| tiene por objeto:

gencia? _ _
“coordinar y mantener el proceso continuo

Es evidente la repuesta para los casos de bge estudio, elaboracion, revision y actuali-
rriadas desarrolladas sin atencién a normas urb&acion de normas técnicas ambientales para
nisticas y para el caso de urbanizaciones congarantizar el desarrollo sostenible en bene-
truidas en ausencia de un marco regulatorio aprdicio de una mejor calidad de la vida.
piado.

Las ciudades deben acometer estudios para

Desde 1992, es una obligacion del Ministerideterminar su necesidad de obras de proteccion y
del Ambiente verificar el cumplimiento del De-contencion de taludes. En las areas donde ya
creto No 2.212. Esta tarea es parte del procesexisten barrios y urbanizaciones procede estable-
de evaluacién de impacto ambiental de urbaniser programas sistematicos de mantenimiento y si
mos y viviendas en las areas urbanas, que caon requeridas disefiarlas y construirlas, dando
duce a la emisiéon de la acreditacion técnica cquioridad a aquellas localizaciones donde ya ha-
la cual las autoridades municipales fijan las varigdan ocurrido derrumbes o deslizamientos y donde
bles ambientales a que hacen referencia los asgits consecuencias hayan causado mayor dafio.
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Los estudios de riesgo geotécnico indicardn donde Fallas en algunas de esas tareas, se reflejan
la Gnica solucién posible es la desocupacion de lea los indicadores de calidad mencionados y ge-
terrenos, por no ser aptas para desarrollo urbanoneran consecuencias sobre la salud, y la calidad
de vida, provocando estrés social. Una estrategia
Los nuevos urbanismos, pablicos y privados, dgara atender a la poblacién ante situaciones
ben incorporar las previsiones normativas ambienigomo esas, es incorporarla a conocer la gestion
les en relacion a movimientos de tierra. Es evideng| servicio, invitarla a opinar sobre las propues-
que la correcta aplicacion de las normas puede &8s de inversion y a participar en la evaluacién y
carecer las viviendas que se construyan en terreregervision de las obras, lo cual se logra a través
que requieran obras de estabilizacion de taludes. de las Mesas Técnicas de Agua previstas en la
Ley Orgénica para la Prestacion de los Servicios
Una situacion como esa, puede hacer atractle Agua Potable y Saneamiento (2601)
vo usar terrenos de desarrollo menos oneroso,
aunque estén mas alejado de los centros de tra-Sin embargo, el atender la solucién a los con-
bajo. En ese caso, el costo de tratamiento dfittos locales a través de este instrumento
terreno debe ser comparado con la alicuota dgktitucional, debe completarse con la planifica-
costo del sistema de transporte que se US&jidn, programacion y ejecucién de las obras re-
para el traslado cotidiano de las personas. queridas para el desarrollo de fuentes, de impu-
Isibn, de transporte, de tratamiento, de distribu-
Los sistemas de abastecimiento de aguacién, de almacenamiento y de redes. Estas son
potable. infraestructuras que se dimensionan con una pre-
vision de servicio de unos 30 o 40 afios antes de

Son complejas obras de infraestructura angu saturacion. Una ejecucion sustantiva de este
biental, pero ampliamente reconocidas por la sBPO de obras fue realizada en el periodo 1973-
ciedad, fundamentalmente en cuanto a la calidd§78. Tomando en consideracion el tiempo trans-
de prestacién del servicio. Este servicio requiefimdo, es necesario evaluar en cuales ciudades
ser evaluado respecto a indicadores como: cdiel pais esas instalaciones estan alcanzado su pe-
dad, cantidad, continuidad y presién del servicigodo de disefio y en consecuencia acometer las
de agua potable. Es necesario que los usuarios §€iones necesarias para desarrollar los proyectos
demandan un cumplimiento de excelencia respedrespondientes, siempre dentro del marco de un
a estos parametrogomprendan el conjunto deplan nacional de aprovechamiento de los recursos

tareas que son requeridas para que ello ocurrahidraulicos.

Las fuentes de abastecimiento para grandes Sistemas de recoleccion y disposicién de
ciudades suelen estar distantes. No es posilslguas residuales.
usar la gravedad para lograr el flujo, sino que se
demanda energia externa para movilizar el agualas cloacas junto con los acueductos, consti-
mediante bombeo, ademas, para alcanzar la cdliyen una unidad inseparable de infraestructura
dad requerida hay que realizar tratamientos figémbiental, tanto que suelen denominarse conjunta-
cos y quimicos que remuevan impurezas y contdlente como sistemas de agua potable y sanea-
minantes, a la vez que mantener el tenor de lgdento (SAPS), sin embargo, las cifras de incor-
constituyentes dentro de limites aceptables por f@racion a uno y otro servicio a nivel nacional
salud humana. También las fluctuaciones de Mauestran diferencias. Los datos para 2007 publi-
demanda deben ser compensadas en estanqGagos por HIDROVER indican valores de co-
Estos aspectos, entre muchos otros, constituye@rtura de recoleccion de aguas servidas de

tareas diarias en la operacion de los sistemas &&41 %, mientras que la cobertura de agua pota-
abastecimiento de agua potable. ble es 91,79 %. Esa diferencia indicaria que unos
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625.000 hogares deberian incorporarse a estesarrolladas con base a viviendas unifamiliares o
servicio, para igual ambos indicaddfed.a cali- townhouses, podria ser preferido otro sistema de
dad del servicio debe medirse en términos dbsposicion de excretas, si las condiciones técni-
disposicién final de las aguas servidas en el cuaras lo permiten, sin embargo, las comunidades
po de agua receptor. suelen exigir las cloacas.

Desde el punto de vista ambiental, la sola in- En ocasiones, las cloacas simplemente consis-
fraestructura de recoleccién es incompleta. Ebn en tuberias de recoleccién de corta longitud,
servicio integral debe comprender el tratamientgue vierten individualmente o integradas en pe-
de aguas servidas, pero adicionalmente debe gaefas redes al cuerpo de agua mas cercano,
tisfacer la condicion de no incorporar a aguas aenstituyéndose asi en fuentes muy importantes
lluvia al sistema de recoleccion, de modo que de contaminacién difusa. Esto es especialmente
sistema sea suficiente para evacuar las aguas ciefto en asentamientos urbanos desarrollados so-
gras y evitar desbordes contaminantes. Otros ifore las riberas de los rios. En ciudades como
portantes indicadores de calidad lo constituyen @aracas, las cloacas vierten al rio Guaire convir-
densidad urbana que debe corresponder a aquékmdo a este cuerpo de agua en una cloaca
para la cual fue dimensionado el sistema y kbierta que fluye por el medio de la ciudad.
velocidad de reaccion de la entidad responsable
de la prestacion del servicio para resolver cual- Cuando la red de cloacas estd adecuadamente
quier falla del sistema, dada la alta probabilidadisefiada y se cumple con las normas de incorpo-
de taponamientos. racion a la red, el resultado final es la concentra-

cion de la contaminacién en punto Unico, mucho

Las cloacas se calculan para una determinads facilmente controlable que la contaminacién
da poblacion que depende de la densidad d#fusa.
asentamiento poblacional y de la proyeccién de
ocupacion del espacio en un lapso predetermina- La percepcion de los ciudadanos sobre estas
do. Es muy importante que las organizaciones demplejidades parece ser escasa, a la mayoria de
la sociedad civil conozcan este detalle, ya que &5 personas les basta con el aseo de los sanita-
muchas ocasiones se producen cambios signifigids en los hogares, independientemente del desti-
tivos de densidad que pueden ocasionar colapso final de las descargas individuales.
del sistema. Por eso no es posible pasar de una
d_ensidad de_vivig_ndas u_nifamiliares a Ia_ de Vi- gistemas de tratamiento y disposicién de
V|en_das multlfamlllares, sin adecuarprewamentgguaS residuales.
el sistema. Sin embargo, esos cambios suceden 'y

comprometen la eficacia de las obras. Las plantas de tratamiento de aguas servidas,
son el complemento de los sistemas de recolec-
La disposicion de aguas servidas a redes d®n de aguas negras. Ellas permiten devolver a
cloacas es una aspiracion sentida de las comulnis cuerpos de agua, en condiciones ambiental-
dades, pero técnicamente en muchas ocasiomesnte aceptables, el agua que se usé para las
es innecesaria y costosa. Los pozos sépticos siistintas funciones de la vida urbana.
una alternativa vélida en muchas circunstancias.
El método méas adecuado debe ser decidido enA pesar de ello, parecen ser una necesidad
cada oportunidad, con base a razones técnicagmpbiental la mayoria de las veces no percibida
condiciones ambientales. Las cloacas son infraor las comunidades. Aunque el criterio pervivid
estructuras costosas. Para abaratar la inversifios siglos ya ha pasado el tiempo desde cuan-
se suele preferir un conjunto urbano de alta de#lo las Leyes de Indias recomendaban colocar las
sidad. En este sentido en ciudades extendid@stividades como mataderos, tenerias, carnicerias,
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pescaderias, cercanas a los cuerpos de aguanigntd®. En lugares cercanos al mar se podrian

aguas abajo de los solares dispuestos para viviemHizar descargas submarinas; estds requieren
das, para que sus corrientes transportasen &mecuado disefio, por lo cual se demanda estudios
residuos y se auto purificasen los rios graciasoaeanogréficos y sistemas de pretratamiento para
procesos naturales de oxigenacién y metaboemover solidos gruesos y material flotante. Su

lizacion. Las cantidades descargadas en la actmdantenimiento incluye inspeccion submarina en

lidad superan la funcion natural de saneamientitempos preestablecidos de las condiciones de la
Por ello son necesarias las plantas de tratamientduberia y los difusores

Estas plantas se requieren para entregar aguaLas plantas de tratamiento de aguas servidas
de buena calidad a los usuarios aguas abajo, phea venido siendo objeto de inversion sistematica,
mantener la vida en los cuerpos de agua, pdoaque de acuerdo con las cifras publicadas por
evitar la recirculacion de contaminantes y garantd! Ministerio del Poder Popular para el Ambiente,
zar la salud de la poblacién. En tal sentido, conka permitido que para 2009 se esté tratando el
tituyen obras publicas que se acometen c@2 % de las aguas residudtes
fondos nacionales, pero que deben ser operadas

gracias al esfuerzo financiero de las comunida- | a5 consecuencias de obviar estas obras de
des. Ellas demandan consumo de energia, i@@raestructura ambiental pueden ser catastréficas,
reactivos quimicos, de mano de obra, todo asgparte de reducirse significativamente el agua
ciado a cantidad y condiciones de agua a sgprovechable, se pone en peligro la salud huma-
tratada. AdeméS, producen ingentes Cantidadesm se reducen las Oportunidades de desarrollo
fangos contaminados, que a su vez requieren trafgor ejemplo, en las zonas recreacionales y turis-
miento Yy necesitan de un sitio de diSpOSiCién ﬁnal.ticas Costeras)’ se condena la vida natural en los
cuerpos de agua. Un ejemplo que pone en evi-
Este es uno de los aspectos de desarrollo dencia estos sefialamientos, es la contaminacion
infraestructura ambiental urbana que requiere mgel| Lago de Valencia y el vertido de los exce-
yor labor de concienciacion, pues de nada res@entes contaminados a la cuenca del rio Pao, don-
taran los esfuerzos financieros que se realicenda son captados en los embalses que surten al
nivel nacional sino se complementan con un engistema de Abastecimiento Regional del Céhtro
pefio sostenido, que permita realizar adecuadas
labores de operacion y mantenimiento. Es impor- Manejo y disposicién de los desechos s6-
tante esta tarea, porque los ciudadanos debgips.
contribuir en mas o en menos a proveer los re-

cursos necesarios para efectuar esas obras taj g5 |abores de gestion ambiental mas exigidas
reas. Las politicas tarifarias procuraran establec&gr las comunidades urbanas, son las relaciona-
equidad social en cuanto al pago por la contrgas con manejo y disposicion de los desechos
prestacion del servicio. solidos. La eliminacion adecuada de los residuos
sélidos, es calificada como uno de los principales
Como se explico, las soluciones de disposicigstoblemas que debe afrontar la gestiona ambien-
no necesariamente concurren a un sistema @@ Sj se considera el informe de percepcién sobre
tratamiento de aguas servidas. En algunos lugaigssituacion ambiental de Venezuela, elabo- rado
donde se ha ensayado con sistemas indiVid%ummente por V":aﬁg se aprecia como a lo lar-
lizados de tratamiento de aguas servidas, 10s & de los afios los especialistas van indicando la
sultados no han sido satisfactorios a causa denécesidad de contar con infraestructura adecuada.
debido a la dispersiéon de los equipos, lo que hace
dificil utilizar las ventajas de la economia de es- |a infraestructura ambiental relacionada con
cala para las labores de operacion y manterit manejo de los residuos sélidos, es mas dificil
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de apreciar por las comunidades, quienes suelenEl tratamiento de residuos exige la instalacién
enfatizar sus demandas para el mejoramiento de plantas complejas de separacion, procesamien-
la gestion en la necesidad de incrementar, repo-y transformacion.
ner o mejorar la tecnologia de los equipos que
requiere el desarrollo de la actividad. La eleccion de la tecnologia a usar, depende
de criterios técnicos, econémicos, fiscales, socia-
Por ello es necesario destacar, por ejempl@s e incluso politicos. Las experiencias de reci-
gue el resguardo y mantenimiento del equipo utilclaje a escala municipal obtenidas en Caracas,
zado para las labores de recoleccion, limpiezaiydican la necesidad de un aporte por parte de
barrido de calles, demanda patios de estaciorlas arcas publicas municipales, a fin de cubrir el
miento, talleres, areas de limpieza y mantenimiedéficit entre los costos operacionales y el ingreso
to, que constituyen un primer grupo de la infrgpor venta de material reciclabiée.
estructura ambiental para el manejo de residuos
solidos, pero si el volumen de éstos, es muy Las dimensiones de las obras de infraestructu-
grande y los sitios de disposicion estan a distara requeridas para el manejo adecuado de los
cias considerables, se requieren otras infraestruesiduos sélidos, dependen de la tecnologia que
turas, como son las estaciones de transferencia. decida implementar, de los costos y de la po-
Finalmente estan los rellenos sanitarios que consbilidad de pago de la poblacion. Las razones de
tituyen los sitios de disposicion final y que somrden social y econdmico hacen dificil decidir la
obras en continuo desarrollo, bajo estrictas notecnologia mas adecuada.
mas de ingenieria.
En el caso de Caracas, si se mantiene la tec-
Sin este conjunto de infraestructuras, trabajanologia de disposicién en rellenos sanitarios, por
do armonica y adecuadamente bajo rigurose$emplo, se requerird encontrar nuevos sitios, los
estandares ambientales y sanitarios, no se podiales deben cumplir con una serie de condicio-
decir que se cuenta con un correcto sistema des de topografia, geologia, hidrogeologia, geo-
manejo de basuras. tecnia, de acceso, de aceptacién social, etc.,
condiciones que convierten esos lugares adecua-
En las ciudades se producen otro tipo de resles en un recurso natural escaso.
duos, como los hospitalarios que demandan infra-
estructura y equipamiento particular como los Las cifras del Instituto Nacional de Estadisti-
incineradores, con exigentes controles sanitarioscys, indican que en el periodo 2006-2009 la tasa
ambientales. Pero ademas, se generan residdes crecimiento de la produccion per capita de
calificados como toxicos o peligrosos, que requieesiduos fue de 5,39%, pasando de 0,932 Kg./
ren medios de recoleccion especiales y sitios #ab./dia a 1,091 Kg./hab./dia. La consecuencia
disposicion especificos denominados rellenos @ términos de produccion total de residuos es
seguridad. que la tasa de esta produccion se situ6é er4/,63
ampliamente superior a la tasa de crecimiento
Si se adopta el reuso y/o el reciclaje compoblacionaf’
medio de reduccidon de la basura, también se re-
queriran infraestructuras especializadas, como Un estimado grueso de la demanda anual de
centros de acopio y centros de procesamienterrenos para relleno sanitario, la ubica en el or-
ello bajo el supuesto de separacion en el hogaen 800 Ha/afio, para una poblacién de 30 millo-
Si la separacion se realiza en el sitio de disposies de habitant&s
cion final, puede usarse infraestructuras en alta y
baja tecnologia, desde mesas de separacion hastdas estadisticas del Ministerio del Ambiente
plantas de procesamiento. indican, que para 2009 habia un total de 326 si-
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tios de disposicion final de residuos, de los cuales Las areas verdes demandan el desarrollo de
294 eran vertederos no controlados y 32 rellenaslltiples infraestructuras entre ellas, caminerias,
sanitario®. glorietas, kioscos, anfiteatros, restaurantes, sanita-
rios, fuentes de agua, lagos y lagunas, ilumina-
Ambos datos aportan una idea del enorme e¥6n, resguardos, estaciones de seguridad, viveros,
fuerzo financiero que se debe acometer para selstema de tratamiento de aguas, cercados, valla-
ventar el problema de la dotacion inadecuada des, sistemas de informacion y de seguridad, etc.,
sitios de disposicién de residuos sdlidos, tanto poruchas de éstas deben ser repuestas en el me-
la demanda anual, como por la conversién, regiano y hasta en el corto plazo para compensar
tauracién o cierre y reposicion de los verteder@d deterioro ocasionado por el uso.
incontrolados.
Evidentemente que desarrollos de este orden,
Parques y areas verdes. result_an muy difl’_ci_les de ejecutar con Ios_ recur-
sos fiscales municipales, por lo que pareciera im-

El Plan Estratégico Caracas MetropolitanROrtante acometer un vigoroso proceso de con-
2020, consideré las cifras de la Organizaci¢fi€nciacion sobre los valores que le son propios y
Mundial de la Salud, segln las cuales cada hai€ Se identifican con salud y bienestar; espacio
tante de una ciudad con una poblacién similar Rr@ €l encuentro y la recreacion; simbolizacion
la de Caracas deberia disponer de un éarea veftfe Nechos historicos; espacio de expresion de
de entre 10 y 15 nActualmente para la capital costumbres y tradiciones; solaz, ocio creativo, sa-
la cifra es de 1,15 fpor habitant®. lud mental; amortiguacion ambiental, refugio de

fauna y valoracion paisajista del espacio urffano

A pesar de ello los habitantes de las ciudades

o : Logrado el conocimiento y voluntad de la po-
no parecen percibir esa necesidad y no se ey g y b

. . R . ,b\écic')n a favor de las areas verdes, ha ue
dencia una demanda social significativa, mas aun ' Yy g

. : rear conciencia sobre su costo de desarrollo
numerosos espacios verdes resultan |Iegalmeﬁte Y

: ; mantenimiento, y de como puede ser sufragado
ocupado¥. Se hace evidente, que en ciudades Y P 9
las comunidades, para en una tercera fase

) r
como Caracas, el valor concedido a la demangg

. o acometer la comprension colectiva de las normas
de espacio para vivienda supera el valor dado g b

, . . ue deben regir su utilizacion.
las areas verdes. En muchas ciudades del mter‘i]t)r 9

est:%s paremergn no ser necesanag, dada la CeTtontrol de islas de calor.
cania a espacios rurales que permiten el encuen-

tro con la naturaleza. Se suele suponer que el incremento de calor

gue se siente en las ciudades es un fenébmeno

Visto asi, resulta dificil establecer una priorigebido al cambio climatico, cuando en realidad es
dad social importante a favor de las areas verd@ﬁ efecto comiUnmente vinculado con los proce-
y de las inversiones requeridas para atender sis de urbanismo. El fenémeno ha sido amplia-
necesidades de infraestructura. El desarrollo ﬂ%nte estudiado por NUMerosos investigadores y ya
areas verdes, en general, corresponde a Concep-cuenta con estrategias concretas para enfren-
ciones de arquitectura paisajista, y en ellas jueggfto. La Profesora Karenia Cérdova, ha analizado
un papel muy importante los jardines. Quizas ess islas de calor urbano en el valle de Caracas,
sea un punto importante para estimular el impulggfiniéndolas como el gradiente térmico que se ob-
a las areas verdes, el empleo que puede gene&f@fa entre los espacios urbanos densamente cons-
la jardineria para su constitucion y mantenimient@idos y la periferia rural o peri-urbafta
Si se desarrollasen todas las que son requeridas,
se demandaria una importante dotacion de jardi- En los espacios urbanos, el pavimento de ca-
neros, arboricultores e incluso horticultores. lles, avenidas y estacionamientos, la remocion de
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la vegetacion, las edificaciones, dan lugar a altaltos, paredes gruesas, corredores, patio central,
raciones del ciclo hidrolégico, aumentando eraspatio arbolado, resulta practicamente imposible
escurrimiento y consecuentemente disminuyendte adaptar a las exigencias de la familia nuclear,
la infiltracion, lo que a su vez se traduce erelaciones modernas de trabajo y desempefio de
menor evapotranspiracion y menor disipacion da mujer en el mundo contemporaneo. Sin embar-
calor, es decir que en los espacios urbanos, exgb, esas experiencias, estdn siendo tomadas en
ca la profesora Cérdovase altera el balance cuenta y adaptandolas a procesos innovadores de
hidrico y radiativé® superficial, induciendo en con-climatizacion pasiva.
secuencia, un aumento de la temper&tfra
Lo cierto es que el asentamiento masivo de

Evidentemente, las estrategias para reducir Rpblacion en el eje norte llanero, va a requerir
efecto isla de calor representan una innovaciéfi@ importante dotacion de energia para confort
tecnoldgica, pero cuando se observa el incremedmbiental, o un cambio arquitectonico de las vi-
to de 3,74°C en la temperatura minima absolu¥endas y consecuentemente de los métodos tra-
en Caracas para un periodo de 100 afios (19@Hcionales de construccion. En ambos casos,
2006), medida en la estaciéon Cajfjake com- representan modificaciones singulares deirdisa-
prende que se esta ante un problema importag@ructuras de vivienda, e incorporacion de nue-
que requerira tomar acciones consecuentes. EY@S fuentes generadoras para cubrir la dotacion

implicara cambios tecnolégicos en la edificaciof€l servicio de energia, ambas producto de las
de viviendas para usar techos verdgseén necesidades de adecuacion ambiental. Estos cam-

roof o techos frios (cool rogfsen la cons- Dios también ocurriran en las ciudades de monta-

truccién de las carpetas de rodamiento de callé, como consecuencia de las estrategias a
avenidas y estacionamientos, de modo de ustlicar para combatir el efecto islas de calor tra-
pavimentos frios (cool pavemgnen el uso de tado previamente.

la tierra urbana para incrementar las areas arbola-

das y las areas verdesegs and vegetatiof Obras de defensa contra incendios de ve-

getacion Los incendios de vegetacion son uno

Cualquiera de esas estrategias implica cambigg los problemas amb'e”t?"e.s mas Comunes y se-
ros en Venezuela. El Ministerio del Poder Po-

sobre las infraestructuras urbanas de modo . .
lar para el Ambiente, informa sobre las esta-

adecuarse a elementos innovadores de infra«(%y-t. de | fici v los ti d
tructura ambiental. isticas de la superficie anual y los tipos de ve

getacion afectadés

Otras infraestructuras ambientales. Evidentemente, el mayor dafio ocurre cuando

S _ los incendios suceden en zonas de vegetacion

Obras para climatizacionLa ocupacion de i3 como el caso del Parque Nacional Guaraira
los territorios dg clima bemgno_ en V_enezuela eSF@epano (El Avila) o el Parque Nacional Henry
alcanzado su nivel de saturacion. Sin que la ocgiyief, En zonas de este tipo de vegetacion, los
pacién, practicamente total, de los valles intrgncengios fueron cuantitativamente altos los afios

montanos, sea la Unica causa, en los planes g7 (H» 29.000 hectéreas) y 2010 (H» 32.000
ordenamiento territorial y de desarrollo econémicﬁectérea§}.

y social formulados, cuando menos, desde los

afos noventa hasta la fecha, se estimula el creci-El combate de incendios forestales, demanda

miento poblacional de las ciudades situadas enedl desarrollo de infraestructura estaciones de

pie de monte sur de la Serrania del Interior. Blomberos, centros de informacién con instrumen-

clima alli es caluroso y para atender la demant@s adecuados de geomatica, helipuertos, tanques
de confort climético, se recurre a la climatizaciode almacenamiento, sistemas de riego, corta fue-
artificial, ya que la antigua arquitectura de techagos, etc.
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Estas infraestructuras son costosas, requiereiental de las ciudades, bien sea porque al formar
labores sistematicas de mantenimiento, por lo gparte del sistema hidrografico propio de la urbe
en el disefio de una estrategia de combate plgeden constituir fuentes de agua para su abaste-
incendios forestales, debe tomarse en cuenta tasiiento, como porque conforman la base de su
caracteristicas de la vegetacion a defender, s$tema de drenaje de aguas pluviales, o porque
valor y sensibilidad de la biodiversidad presentectian como cuerpos receptores de los efluentes
la capacidad de absorcién de las afectaciones ffojala se pudiera decir de los efluentes tratados).
el fuego, los dafos a fuentes de agua, la posibitor otra parte, sus riberas pueden representar un
dad de propagacion de fuego a centros pobladasyar para asentamientos informales. También sus
etc., previo a establecer el equipamiento e infraauces pueden convertirse en botadero de basura
estructura para el combate de incendios. 0 en canal de cloacas a cielo abierto, pero tam-

_ _ bién pueden valorarse al integrarse al paisaje
El caso del Parque Nacional Guariara Repan@mn, zonas verdes. Ya se ha descrito como en

(El Avila), es particularmente significativo por S€lias cuencas aguas arriba pueden tener lugar pro-
el pulmon vegetal de Caracas y las conseCuglssgg geodinamicos que afecten las ciudades, y
cias sobre la salud y bienestar de la poblaciQyy, sy desbordamiento en ocasion de riadas o
que significa su afectacion por incendios forestay enigas extraordinarias puede dar lugar a inun-
les. La calina observada durante 2010, de acu8kiones de diverso orden. La vegetacién en la
do con mediciones de concentracion de particulaganca productora, puede actuar como atenuador

suspendidas efectuadas por el Ministerio del Amig fensmeno isla de calor o constituirse en sumi-
biente, no tuvo consecuencias sobre la $&ludya,o ge cQ

pero es un peligro latente sobre €ll&sta situa-
cion pued_e dar lugar a la n_eceS|dad de ejec_utar Pero como se ha comentado, cuencas lejanas
obras de infraestructura ambiental para reducir gl

liaro de los i dios forestal dicho P ueden ser fuentes energéticas o de abasteci-
PEligro de 10s Incendios forestales en dicho FarqU,ianio de agua potable y de agua para el riego,

Obras de control de la contaminacion depue garantiza el suministro de los alimentos que
aire. Los datos de contaminacién de aire en v&onsume la ciudad. Es importante que los habi-
nezuela, revelan que este fenémeno es de esc@ies de las ciudades comprendan el cuido que
magnitud en los ambitos urbanos, Sin embargo, $§ ha de otorgar a esas fuentes, y los efectos
complementacién de las fuentes energéticas lifileé pueden tener en la economia y la gestion
pias representadas por turbinas hidroeléctricftidiana de las ciudades.
con generacion a partir de quema de combusti-
bles fosiles, y el elevado parque automotor y su Las implicaciones de los gobiernos locales y
envejecimiento, da lugar a contribuciones al fenéle las comunidades en el manejo de las cuencas
meno de calentamiento global, debido a la enlgjanas es practicamente nula, pero las conse-

sion de gases de efecto invernadero, lo que @¢encias pueden ser severas, tal es el caso de
contrario al interés de la humanidad. las restricciones energéticas que sufrieron algunas

_ _ cCiudades en ocasion de la sequia que afecto al
_El tema es muy complejo, basta el sefialgomplejo hidroeléctrico del rio Caroni en 2010, o
miento indicado para apreciar la magnitud de lags cambios adversos en la calidad del agua que

decisiones que habra que tomar sobre dotacigiifre el embalse Pao-Cachinche, que abastece a
de infraestructura energética y de transporte, Vigs ciudad de Valencia.

culadas netamente a razones ambientales.

. . La experiencia de la Autoridad Unica de
Conservacion de cuencas y microcuencas. ; . .
Area de la Cuenca del Rio Tuy y de la Vertien-

La gestion de las cuencas hidrogréaficas, edg Norte de la Serrania del Litoral del Distrito
intimamente ligada a la sana administracion arfrederal y Estado Mirantfa constituye un ejem-
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plo concreto de la incorporacion de la gestion dmial a su vez determina el proceso denominado
cuencas en el contexto de administracion ambieciclo de proyecto.

tal urbana. Los resultados de esta experiencia, » L ]
conjugados con el marco juridico que brinda la L@ Programacion es una vision a mediano pla-
Ley de Aguas (2006), pueden dar lugar a AP de Ias_necggdades de ejecucion de proyectos,
enfoque novedoso a la gestién de cuencas y rib&ina estimacion de las necesidades de recursos

vinculados a los centros urbanos. tal como [ Interaccion institucional para llevarlos a cabo.
sido propuesto por la CEPAL ’ Materializar un programa de accion requiere de

instrumentos como la gerencia estratégica, lo cual
significa conocer los agentes institucionales y ac-

tores sociales, interactuar con ellos, conocer sus
aspiraciones y comportamientos, de modo de lo-
grar el consenso necesario para alcanzar un con-
gj_nto estructurado, donde coincidan las voluntades
Eoll'ticas y los diversos intereses de los actores.

Las estrategias para el desarrollo de la
infraestructura ambiental

Plantearse la ejecucion de infraestructura a
biental en el marco de la gestion ambiental urb
na, requiere disponer de una planificaciéon terr
torial y urbanistica de la ciudad, adecuadamente Como se ha sefalado, el programa puede ini-

consensuada, tal como lo establece el marco [garse con ideas concretadas a nivel de perfiles
gal venezolano al respecto. de proyecto, evaluados segln un primer tamizado
de factibilidad.

Por ello se supondra que se cuenta con ese o - o _
plan y que se entrara al proceso en la fase de ES d|f|C|I_trasm|t|r a las organlzacu_)ne_s,souales
programacion. Durante ésta se deberan defiir 9rupos ciudadanos, que la constitucion de un
los perfiles de los proyectos que permitiran corrograma inicial no implica que todos los perfiles
cretar las estrategias del plan. En la etapa tef¢ Proyecto alli contenidos se vayan a materiali-
prana las ideas de proyecto seran sometidas a%® Ello es debido a que las sucesivas evaluacio-
proceso sucesivo de evaluaciones, hasta conf§@S @ medida que se avanza en el ciclo de
mar un conjunto que debe ser inicialmente aceBrOYecto, pueden determinar la inviabilidad de al-

table segun diversos criterios de evaluacion. CG4Nos de ellos.

esa base se puede formular un programa inicial | 55 jnfraestructuras ambientales a programar,
de ejecucion de los proyectos. El programa ordgh muchos casos, como se pudo apreciar en lo
nara los proyectos de acuerdo a una secuengig, esio precedentemente, constituyen innovacio-
temporal, que debera ser ajustada en la medidas (ocnolsgicas para el manejo ambiental en las
que la sucesion de etapas en la ejecucion de [95yades que requieren disponer de un personal

proyectos vaya mejorando sus estimaciones y Ciirenado y motivado al seguimiento y conoci-
rroborando o negando su factibilidad. miento de los cambios que estan ocurriendo.

El proceso brevemente descrito permitira reali- La verificacion de las posibilidades de incorpo-
zar un estimado de inversiones que a su Vegcion de nuevas tecnologias y la asimilacién de
orientara las acciones para consecucion de fosxperiencias foraneas, es un proceso que las mu-
dos y otras estrategias de gestion que puedgigipalidades pueden abordar en alianza con cen-
hacer posible la implementacion de los proyectogros de educacion superior, que si pertenecen a

su término municipal, sera mejor aun, por la

Como se describio, la programacion consisi€onsustanciacion con la realidad objetiva que se
en la organizacion temporal, financiera y espaciplede alcanzar.
de los proyectos factibles, necesarios para mate-
rializar las politicas, estrategias o lineamientos del Las decisiones sobre lo que se debe ejecutar,
plan. Ello implica disponer de los proyectos, lslependen en buena medida de la informacion so-
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bre el comportamiento de los indicadores ambie@ONCLUSIONESY RECOMENDACIONES
tales, medidos sistematicamente y segun proto-
colos que los hagan estadisticamente fiallles. 1. E| desarrollo urbanistico moderno incorpo-

bondad y necesidad de disponer de informaci9n el ordenamiento territorial y la planificacién
gqueda evidenciada de alguna manera, cuando segR@iental.

destacado, como los escasos datos disponibles, han

permitido acotaciones numéricas, capaces de sus-2. Un analisis historico que permitira conocer

tentar losplanteamientos efectuados en este trabajo.las causas de la pérdida de relacion entre la nor-
ma, la institucionalidad, la técnica y el desarrollo

De esta forma, se proponen como estrategigfano que efectivamente se concret6 en las ciu-
fundamentales para el desarrollo pertinente de igades.

fraestructura ambiental urbana, la programacion
basada en la planificacién prevista en las leyes; 3. Es necesario concienciar a las comunida-
las inversiones basadas en las necesidades redRs sobre las razones para invertir en infraestruc-
de la poblacion, con arreglo a proyectos evalutira ambiental urbana.

dos a satisfaccion de diversos criterios y resulta-

do de un estricto proceso para su formulacion y 4- Las comunidades deben ejercer labores de
desarrollo; el asumir y comunicar el riesgo imp“'contralorl’a social de modo de verificar el cabal
cito en algunas de las obras a ejecutar y p¢¥mplimiento de los programas de accién de la
tanto el grado de seguridad que proveen; la edgestion ambiental, en particular de los atinentes a
cacién ambiental para crear conciencia de la util@ €jecucion, operacion y mantenimiento de la in-
dad de lo que pudiera considerarse como MRgestructura ambiental.

relevante frente a necesidades urgentes; el anali-

. . . ..., b Durante el proceso de formulacion de los
sis reflexivo sobre la equidad en la distribucion - :

. eoresupuestos municipales, la comunidad debe ser
de los recursos escasos y el conocimiento colec;

. mformada sobre las razones para ejecutar deter-
tiva del esfuerzo que debe hacer el cuerpo socia ) )

- minadas obras de infraestructura ambiental.
para proveerse de buenos servicios para el dis-

frute comun. 6. Es necesario un esfuerzo conjunto de las

Las propuestas concebidas bajo esos parén’?‘é‘lor'dadfs mun|C|paIeds, Ia_s orgamzamonl_es de
tros, requieren un exigente componente profesigﬁsea,y Iofs centros e ucatlvt:)_s pellrg explicar 'y
nal, que asegure la idoneidad técnica de I§4undir el funcionamiento ambiental de una ciu-

trabajos, de manera que sean obras durader%%c,l moderna y el rol que las infraestructuras am-
funcionales y en lo posible valorizadas por su cRientales cumplen en éste.

lidad estética. Lo profesional debe abarcar 1a 7 ge debe destacar las implicaciones de la

continua atencion a las innovaciones. Lo novedgsfraestructura ambiental en la provision de facto-

so debe ser objeto de estudio y juicio previo a $ds que brindan adecuada calidad de vida a las
posible difusion y aplicacion. comunidades.

Todas las decisiones deben basarse en infor-g pada la utilidad y significacion de las

macion estadistica confiable y han de ser evalugfraestructuras ambientales para la calidad de la

das mediante monitoreo y seguimiento de indjjiga de las comunidades es necesario que éstas
cadores convenidos previamente como 10s Magan visibilizadas por la poblacion.

adecuados. El modo como se obtienen los datos

basicos y como se procesan para generar indi-9. Obtener mejor calidad de vida resulta de la
cadores e indices, debe ejecutarse con cabation colectiva de los ciudadanos en actitud y
cumplimiento de rigurosos protocolos aprobadasomportamiento para procurar la conservacion de
por la autoridad correspondiente. la infraestructura ambiental.
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10. La disposicion por parte de las comunida- 17. El manejo y disposicién de los desechos
des, a sufragar los costos que implica la consélidos, en razon de los factores que deben
truccién, operacion y mantenimiento de la infraatenderse es una tarea que demanda actuar en
estructura ambiental, requiere la comprension daelltiples frentes y demanda atencion permanen-
su necesidad y la informacién oportuna de l@ para instrumentar estrategias técnicas, espacia-
inversion demandada y de los costos de su fules, econémicas y multiplicar el conjunto de
cionamiento. soluciones viables.

: L, . . 18. Las ciudades necesitan de parques y
11. La ejecucion de infraestructura ambiental .
. . B acreas verdes y su conservacion y defensa debe
provee mejoras sustantivas en las areas donde . o
. . . ser de atencion prioritaria. El desarrollo de nue-
han ocurrido asentamientos espontaneos. Esta In-. . . .
2 . .yas areas verdes demanda la construccion de in-
version debe considerarse parte de

la dotacuf')n . .

; . raestructura ambiental. Este propésito debe

del urbanismajue no fue provisto en su momento. e . .

alcanzarse en atencion a la implementacion de

dna estrategia ganar-ganar entre la demanda de

égrrenos para uso urbano por parte de las comu-
dades y su propia necesidad de espacios para

mejoramiento de la calidad de vida.

12. Es necesario optar por la desocupaciéon
terrenos y reasentamiento de las comunidad
donde no se pueda proporcionar un grado razo
ble de seguridad o de dotacién de servicios baSi-

cos. Los terrenos objeto de tal medida pueden 19 g yrahajo especializado requerido para el

contribuir a la formacion - del patrimonio de area§egarrollo y conservacién de las areas verdes en

verdes de las poblaciones. las grandes ciudades puede estimular la constitu-

. . cion de escuelas para la formacion de jardineros.
13. Las inundaciones son uno de los mayores

riesgos ambientales en Venezuela. Las estrate-20. La provision de agua, energia y alimentos
gias para mitigarlas son mdltiples. La infraestruen las grandes ciudades en muchas ocasiones
tura ambiental es una estrategia efectiva de miiroviene de lugares lejanos. La gestion del agua
gacion de inundaciones, pero suele ser costosa. puede implicar erogaciones para mantener esas
. _ cuencas en condiciones productoras. Los habi-
14. Las obras de control de inundaciones pugsntes de las ciudades deben ser informados de
den superar las capacidades de inversion munigise quehacer y de su costo, para que puedan

pal, por lo que muchas veces se requiere Upgmprender el esfuerzo colectivo que implica el

adecuada coordinacion, entre los poderes publicgsgo de las tarifas que comprendan estos costos
territoriales nacional, regional y local, a fin d& sy estructura.

satisfacer los requerimientos presupuestarios.
. 21. La calidad del agua en las fuentes que
15, Los sistemas de agua potable y saneguministran el recurso a ser tratado para el pro-
miento concebidos integralmente deben atender/@er el abastecimiento de agua potable a las ciu-
las demandas de solucién de conflictos a nivgldes requiere atencién por parte de los
local, pero requieren tambieén de continua evalugiudadanos mediante los mecanismos que otorgan
cion y programacion de inversiones de mediano|ys leyes a la contraloria social.

largo plazo de orden nacional o regional.
22. El desarrollo urbano en el eje norte

16. La produccion de residuos aumenta a uriinero, posiblemente demandarda una importante
tasa superior a la del crecimiento poblacionatantidad de energia para climatizaciéon. Se deben
pero ademas los costos de su manejo tambigacer esfuerzos para minimizar esa demanda; lo
son crecientes, aunado a esos aspectos, la coue a su vez puede dar lugar a un particular
plejidad operativa puede ser cada vez mayor, y t@odelo de ciudades con la introducciéon de nue-
demanda social mas urgente. vas formas de urbanismo y de tipos de vivienda.
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torio (1983) Caracas, Gaceta Oficial N° 3.238,, McHarg [Consulta enero 2012]

del 11 de agosto de 1983.

¢ Rivas, Juan Ignacio de las; San Martin, Ig-
nacio y Steiner, Frederick. Introduccién a ediciéon
espafola de Proyectar con la NaturaleZax- [
tracto en linea] Disponible en: http://www3.uva.
4 McHarg, lan. Design with Nature New es/iuu/McHarg.htm [Consulta enero 2012]

York., American Musseum of Natural History, o
1969. " Recopilacion de las Leyes de los Reynos de

Indias, 1791. Mandadas a imprimir y publicar por
su Majestad Catdlica el Rey Don Carlos Il. Ma-
drid, 1791. Colombia, Universidad de Antioquia.

Design With Nature was the first work of itSResumen del Compendio de las Leyes de Indias.
kind “to define the problems of modern devq-Documento en Linea] Disponible emww.
lopment and present a methodology oginalmed.edu.co/~aarango/Seminario_|_01-2003/L-
process prescribing compatible solutidns |NDIAS.DOC [Consulta Enero 2012].

3 Wiki pedia. lan McHarg. Biografia en li-
nea] Disponible en:http://en.wikipedia.org/wiki/
lan_McHarg[Consulta enero 2012].

5 Traduccion libredel autor, de la cita incluida
a continuacion:
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8 Brewer-Carias Allan R. 2006La Ciudad InfoState/DIAGNOSTICOS_MEXICANOS/
Ordenada.Caracas, Criteria Editorial. C.A. Pagi-DIAB_Chih_2010.pdf[Consulta enero de 2012]

na 228 y siguientes.
v s19 14 Castro Bonad, J.M.: (2009).Indicadores

® Buroz C, Eduardo. Criterios para la Formuede Desarrollo Sostenible Urbano. Una Aplicacié
lacion de un Programa Nacional de Infraestructypara Andaluc. [Tesis doctoral en linea] Disponi-
ra Hidraulica. XXII Convencién Nacional de la ble en: www.eumed.net/tesis/jmc/ [Consulta enero
Industria de la Construcciéon (CONICON 22)2012]
Camara Venezolana de la Construccién (CVC),

Semana de la Construccién. Caracas 17 y 18 de. ° Comi_si(’)n de Cooperacion Ecolégicg F“?”',
marzo de 2009. teriza, Gobierno del Estado de Sonora. Diagndsti-

co General e ldentificacion de Acciones Estra-

10 Véase entre la muy abundante literatura &tgicas de Infraestructura Ambiental para el esta-
respecto, por ejemplo la obra de Arturalo de Sonora[Documento en linea] Disponible
Almandoz. Urbanismo Europeo en Caracas (18&n: http://www.cocef.org/espanol/InfoState/DIAG-
— 1940) Caracas, Fundacion para la Cultura UNOSTICOS_MEXICANOS/DIAB_Son_2010.
bana. Editorial Equinoccio, 2006. Esta obra cormpdf [Consulta enero 2012].
tiene una amplisima indicacién de fuentes para el
estudio del tema urbano en la ciudad de Caracas,
También es interesante pensar la ciudad desde}d
perspectiva de los cambios sociales e inclu
ideoldgicos, como la ofrece Silverio Gonzalez en 17 gyroz C. Eduardo. (19943 uia para la for-

La Ciudad Venezolana. Una interpretacion de §{yjacién de un Plan de Gestion Ambiental Muni-

espacio y sentido en la convivencia nacioG- cipal a Mediano PlazoEn CIDIAT Curso

racas, Fundacion para la Cultura Urbana, 2005. gygiuacion Ambiental de Ciudades. Apoyo Di-
11 puede oirse la voz de los protagonistas d@ctico Guayaquil. CEDEGE, Plan Integral de

las acciones urbanisticas de ese periodo en §&Stion Socio Ambiental Cuenca del rio Guayas
obra de Juan José Martin Frechilidlogos Re- Y Peninsula de Santa Elena, 2001.
construidos para una historia de la Caracas mo- 1 | gy de Reforma Parcial de la Ley Orga-

derna. Caracas, Universidad Central de Venesica del PodePublico Municipal. Gaceta Oficial
zuela. Consejo de Desarrollo Cientifico y HUmaqe |3 Republica Bolivariana de Venezuela No
nistico. 2004 Ext. 6.015 del 28 de diciembre de 2010.

12 Discoli, Carlos, Gustavo San Juan, Elias 19 Campos, José M. y Bravo de Guenni

Rosenfed, y otrosNiveles de Calidad de Vida | ggjie. EventosCatastréficos por Inundaciones y

urbana y el Estado de Necesidades Basicas BBsjaves en Venezuel€aracas, Universidad y
Servicios e Infraestructura. Avances en Energ@gesgo Urbano. UnaVisién desdela UCV.

Renovables y Medio Ambiente (La Plata) Vol. 9gyento Nacional. 27 de mayo de 2011.] Docu-
2005. Instituto de Estudios del Habitat, Facultagenio en linea] Disponible ehttp:/Aww.ucv.ve/
de Arquitectura y Urbanismo, Universidad Naciotjieadmin/user_upload/comir/documentos/I1

nal de La Plata. [Documento en linea] DisponiblepyyENTOS CATASTROFICOS JM CAMPOS USB.
en: http://www.bvsde.paho.org/bvsacd/cd53/01pdf [Consulta, enero 2012]

07.pdf  [Consulta enero 2012]

16 Ley Organica de Régimen Municipal
89). Gaceta Oficial No 4.109 de 15 de junio

2 No se pretende hacer una lista exhaustiva

13 México, Gobierno del Estado de Chihuahuale las soluciones posibles, se trata de ilustrar so-
Diagnostico de Infraestructura Ambiental Basicére el tipo de obras con algunos ejemplos comu-
para el estado de Chihuahy®ocumento en li- nes. Una interesante descripcion de este de
nea] Disponible en: http://www.cocef.org/espanolbbras de esta naturaleza puede consultarse en
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Lépez S., José Luis. Estrategias de mitigacion hidroven.gov.ve/ls_indicadores_gestion.pf@on-
control de inundaciones y aludes torrenciales emlta enero 2012].
el Estado Vargas y en el Valle de Caracas: si-

tuacién actual y perspectivas futurd®ev. Fac. ¥ Estimado para una poblacion de unos 30
Ing. UCV (Caracds v.20 n.4 oct. 2005. millones de habitantes y un promedio de 4,5 habi-

tantes por hogar.
2l VVéase Table 11-7 Linsley, R.K.; Kohler,

Max A. and Paulhus, Joseph L.H. Hydrology for 31_ Zamb'rano, M., ,Gut@érrez, O. )_/_S_ierra, P.
Engineers.2nd  Edition. McGraw-Hill Book Perfll Ambiental dgl Ambito I, Mun|C|p|'o qu
Company. 1975. pagina 350. Salias, Estado Miranda. Maracay, Universidad

Central de Venezuela; Facultad de Agronomia,
22 Ministerio de Obras Publicas, Direccion ddPostgrado de Ingenieria Agricola, Programa Pla-
Obras Hidraulicas, Division de Hidrologia. Inun-ificacion y Manejo Ambiental del Medio Fisico,
daciones Significativas de Venezuela, afio 1968009 (Archivos de la Catedra, Trabajo No Publi-
Caracas, autor, 1970. cado).

23 Baruta esta y sigue en emergencia. [Infor- * Proporcion de las aguas residuales que re-
macion en linea] Disponible erhttp://www. cibe tratamiento. [Informacion en linea] Disponi-
baruta.gov.ve/index2.php?option=com_conteridle en: http://www.minamb.gob.ve/files/planifica
&do_pdf=1&id=1710 [Consulta enero 2012] cion-y-presupuesto/IndicadoresAmbientales.htm

[Consulta enero 2012].
% Falta dinero para estabilizar taludes y evitar

derrumbes. [Informaci6n en linea] Disponible en: * Centro de Ingenieros del Estado Carabobo.
http://www.micondominio.com/portal/modules/(CEIDEC) Comisiéon Pro Saneamiento de la

smartsection/item.php?itemid=68§@onsulta ene- Cuenca y Control de Nivel del Lago de Valen-
ro 2011] cia. Informe a las Academias (sic) de Infraes-

tructura y Ambiente Noviembre de 2011.
?* Normas sobre Movimiento de Tierra Y(Trabajo no Publicado).

Conservacion Ambiental. (Decreto No 2.212).

(1.993, abril 23), Gaceta Oficial, No 35.206. > Situacion Ambiental de Venezuela. Informe
mayo 7, 1993 de Percepcion. Afios 2002011. [Documentos

en linea] Disponible erhttp://www.vitalis.net/

% Ley Organica de Ordenacion UrbanisticaBalances%20Situacion%20Ambiental.htnfCon-
(1987, diciembre 2) Gaceta Oficial No 33.868sulta enero 2012].

diciembre 16, 1987.
% Carrefio, Gilberto. ¢Por qué no funciona el
27 Creacion con caracter permanente de [ciclaje? Citado por Buroz Castillo, Eduardo.
Comision Nacional de Normas Técnicas Ambierdrientaciones para responder la interrogante el
tales. (Decreto No 2.014) Gaceta Oficial de lgeciclaje actividad factible o utépica. Conferen-
Republica Bolivariana de Venezuela, No 37.563ia Inaugural de las Il Jornadas Ambientales
noviembre 5, 2002. UCAB, noviembre 2011.

% |Ley Organica de los Servicios de Agua ¢ Ciclo de Preguntas y Respuestas del Tema
Potable y Saneamiento (2001, noviembre 22) GB/ Actualidad del Reciclaje y Relsi® Residuos
ceta Oficial de la Republica Bolivariana de Vey Desechos Urbanos.Caracas,|l Jornadas Am-
nezuela No 5,568 Extraordinario. Diciembre 3lhientales de la UCAB, noviembre 2011.

2001. (articulos 75,76 y 77).
( y70) 87 Célculos basados en datos sobre Recolec-

“HIDROVEN Indicadores de Gestion. [Infor-cién de Residuos y Desechos Sélidos por habi-
macion en linea] Disponible erhttp://www. tante 2006 -2009 y Residuos y Desechos Soélidos
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Recolectados 2008009 publicados en INE “2 Guerrero E., Marcela y Culés, Gaston.
Indicadores Ambientales 2010 [Documento en lindicadores ambientales en la gestiobn de espacios
nea] Disponible en http://www.ine.gov.ve/aspectogerdes. El parque Cerro La Movediza. Tandil,
ambientales/ambientales/IndicadoresAmbientalésgentina Espacios (Caracas) 28(1): 57-73.
2010.pdf [Consulta enero 2012]. 2007.

% Suponiendo una produccion per capita de 1 43 Cérdova, Karenia. Impactos de las Islas
Kg./hab./dia, una densidad dk4 Kg/m?® una Térmicas o Islas de Calor Urbano, en el ambien-
cobertura de 25% del volumen de residuos, y 48 y la salud humana. Anélisis Comparativ@a-
relleno sanitario en trinchera dem de profun- racas. UCV, COMIR. Universidades y Riesgo
didad. A la cifra resultante de esos calculos hayrbano. Una Ventana desde la UC¥vento
que anadir el terreno necesario para colocar Ngacional. 27 de mayo de 2011.

tierra excedente de la excavacion. o
“El balance de radiacion se puede alterar por

%9 Sitios para la Disposicion Final de Residuogarios factores, entre ellos, la intensidad de la
Solidos [Informacién en linea] Disponible en:energia solar, la reflexion de las nubes o los ga-
http://www.minamb.gob.ve/files/planificacion-y- ses, la absorcién debida a los diversos gases o
presupuesto/IndicadoresAmbientales.hf@onsul-  superficies, y la emision de calor por los diferen-
ta enero 2012]. tes materiales. Cualquier alteracion de este tipo
40 Alcaldia Metropolitana.Plan Estratégico es un forzante radiativ’o, y causa gue se _algan-
Caracas Metropolitana 202QDocumento en Ii- S€ YN NUEVO balaqce/easg Forzante radiativo

[Informacion en Linea] Disponible erttp://

nea] Disponible en:http://www. plancaracas S o -
2020.com/pdf/AvancedeIPlanEstrategicoCaracf?'W'k'ped'a'org/\'\"k'/FOrza‘rr[(_‘\—rad'at'\"[)consuné1

Metropolitana2020.pdf[Consulta enero 2012]. enero 2012).

45 1 1
41 Cada mes de estos Ultimos diez afios la Cordova, Karenia.Spatial geotecnology

ciudad ha perdido un area mayor a una manza® plied to urban climate Studies: Thermal analisis
completa de vegetacion (cien metros por cie(?1]c l(J:rban su;galcleEaerCL{r%an IaKnd use Im the city
metros), la cual ha sido sustituida por ranchodl -aracas n. S-ordova,Rarenia. impac-

Mientras tanto, el porcentaje de caraquefios quéS de las Islas Térmicas o Islas de Calor Urba-

vive en barrios, que en 1991 estaba en 40,42%: en el_ amb(|:ente y IaUCS:?/IUnglIJ\/erSnaL'J Analisis
hoy esta cerca del 60%. mparativo. Caracas. , . Universi-

dades y Riesgo Urbano. Una Ventana desde la
Las invasiones se han llevado a cabo sin redCV. Evento Nacional. 27 de mayo de 2011.
petar parques recreacionales supuestamente pro- _ _
tegidos, pues la Cota 905 profané el Vicente = EPA. Urban Heat Islands Basic, Reducing
Emilio Sojo. Y ni siquiera el Avila se salvé: tantol"Pan Heat Islands: Compedium of Strategies.
por el area de Los Frailes (Catia) como por |ggn: Cordova, Karenia. Impactos de las Islas Ter-

lados de la autopista Petare-Guarenas se han foycas o Islas de Calor Urbano, en el ambiente y
mado recientes barrios la salud humana. Analisis Comparativo. Caracas.

UCV, COMIR. Universidades y Riesgo Urbano.

Desde el 2001, ciento treinta y cinco hectdgna Ventana desde la UCV. Evento Nacional.
reas ocupan las principales invasiones en Carz? de mayo de 2011.
cas [Reportaje publicado por El Universal.com
el miércoles, 13 de mayo del 2011] Disponible ** Cordova, Karenia. El consumo energético
en: http://www.entornointeligente.com/articulo/residencial y el impacto potencial de las islas
1114466/Desde-el-2001-ciento-treinta-y-cincotermicas urbanas. Caracas, UCV, Foro Crisis de

hectareas-ocupan-las-principales-invasiones-en-dahergia: Una oportinidad para el cambio. Grupo
racas [Consulta enero 2012]. Interdisciplinario de Energia y Ambiente del Pro-
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grama de Cooperacion Interfacultades. 8 de abblisponible en: http://www.correodelorinoco.gob.
de 2010. [Documento en linea] Disponible erwe/ambiente-ecologia/salud-caraquenos-no-afecta-
http://www.ucv.ve/fileadmin/user_upload/cenambda-fenomeno-calima/prinfConsulta enero 2012].
Foro_energia-_Impacto_de_la_lIslas_t%C3%A o,
9rmicas_en_el_consumo_01.pdfConsulta enero encuentra presente en el valle de Caracas,
2011}, irrita las mucosas de las vias respiratorias y

8 Estrategias recomendadas por la EPA réonjuntivas lo que acentla las enfermedades
feridas en la nota 45 y disponibles en: http:Al€rgicas como el asma, bronquitis, rinocon-

www.epa.gov/hiri/resources/compendium.htm. ~ juntivitis, entre otras. EI Ministerio del Poder
Popular para la Salud recomend6 atencion y

49 Superficie afectada por incendios de vegesuidado a las personas de riesgo, quienes en
tacion[Informacion en linea] Disponible ehttp:// este caso son los alérgicos o aquellos que
www.minamb.gob.ve/files/planificacion-y-presu-poseen antecedentes tabaquicolsa calima
puesto/IndicadoresAmbientales.htm. puede afectar vias respiratorias y conjuntilks

timas Noticias, 19 de marzo de 2010 [Reportaje

% Incendios forestales afectan especialmentg, linea,] Disponible enhttp://www.ultimas
cuatro parques nacionales en sequiracas, poticias.com.ve/noticias/ciudad/la-calima-puede-

ABN, miércoles 17 de febrero de 2010. [Reporyfectar-vias-respiratorias-y-conju.aspx#imprimir
taje en linea] Disponible enhttp://parques [Consulta: enero 2012].

nacionales.org.ve/noticias/100217-incendios-afec-

tan-parques.htmiConsulta enero 2012]. * Véase un resumen de la concepcion y lo-
gros de esta Autoridad en Comision Econémica

> Superficie afectada por incendios de veggrara América Latina y el Caribe (CEPAL) Ges-
tacion [Informacién en linea] Disponible ehttp://  tion de cuencas y rios vinculados con centros

www.minamb.gob.vef/files/planificacion-y-presu-uyrbanos. Santiago de Chile. Autor. 2009: 148-150.
puesto/IndicadoresAmbientales.htm

El fenbmeno calima, que actualmente se

% Comisibn Econdmica para América Latina
2 Segun Minamb|Salud de caraquefios np el Caribe (CEPAL) Gestion de cuencas y rios
sera afectada por Fenomeno Calina. Correo dghculados con centros urbanos. Santiago de Chi-
Orinoco, 7 marzo de 2010. [Reportaje en lined. Autor. 2009.
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